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مبادئ الحكومة الضريبية وفقاً لمفاهيم دمج المصالح 

 الضريبية
Principles of tax governance according 

 to the concepts of integration of Interest tax 

 

 مقدم من الباحثة

 جيهان كامل محمد شلبي

 تمهيد:

تبنت الحكومة استراتيجيه تنموية لضمان تحسين العوائد الاقتصادية واستدامة النمو الاقتصادي طويل   

ت ي  البيةة الترريعية والإللااات اماالية الأجل، وذلك بحزمة من الإجراءات الاقتصادية والتعديلا

ولقد تطلب ذلك تطوير وتحديث النظام الضريبي بمكوناته من ترريعات متسقة وجهاز ضريبي   الجذرية،

 واع.كفء ومجتمع ضريبي 

وعاملًا  والأجنبي،وتعد السياسة الضريبية أهم العوامل اماؤثرة على مسار الاستثمار القومي برقية المحلى 

ياً ي  تحديد قدرة الدولة على إدارة النراط الاقتصادي وتحقيق أهداف التنمية الاقتصادية أساس

 والاجتماعية، وذلك بتحقيق العدالة الاجتماعية وتوفير اماوارد اللازمة لنهوض الدولة بمسةولياتها ووظائفها 

البيةة الترريعية التي تسن  إن محاولات الدولة الجادة للإللاح الضريبي الرامل تتطلب تغييرات جذرية ي 

 الإدارة والأداء وكمةفيها القوانين وتطوير ي  الإدارة الضريبية وشمول المجتمع الضريبي والتوجه نحو ا

الضريبي وتقييم لأثر الإللااات ودمج هيةات الإيرادات الضريبية ي  هيةة واادة بصدور قرار وزير اماالية 
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حة الضرائب العامة ومصلحة الضرائب على امابيعات ي  بدمج واندماج مصل 6002لسنة  451رقم 

 مصلحة واادة تعرف بمصلحة الضرائب اماصرية 

 -البحث:  مشكلة -1

أهمية دمج جميع هيةات الإيرادات  إلىترير تجارب الدول التي انتهجت الإللاح الضريبي الرامل 

التي يجب أن ترتكز عليها  من هنا تأتي مركلة البحث ي  دراسة القواعد واادة،الحكومية ي  هيةة 

 الضريبية.الضريبية عند دمج اماصالح  الحوكمة

 -البحث:  أهداف -2

 في:تتمثل أهداف البحث 

 .امابيعاتتحسين القدرة الاستيعابية لدمج واندماج مصلحة الضرائب العامة وضرائب  4.4

والأداء ي   على الإدارة التنظيمية وكمةاماناخ الذي يتيح الاستفادة بتفعيل مبادئ الح توفير 4.6

 .اماصلحتين

 -البحث: أهمية  -3

 في:تتمثل أهمية البحث 

دوراً هاماً ي  تهيةة البيةة الضريبية للتطوير والتحديث ي  ظل استكمال برنامج  وكمةالح تلعب -أ

 التسعينات.الإللاح الاقتصادي الذي بدأ مع أوائل 

ابي يحكم عمل الإدارة يتم تهيةة البيةة الضريبية للتطوير من خلال وضح نظام تنظيمي ورق -ب

 الضريبية وبإفصاح يحدد بوضوح اماسةوليات بين مختلف الجهات الإشرافية والتنظيمية والتنفيذية  
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 البحث:روض ف -4

 التالية:دراسة واختبار الفرضية  البحث علىيقوم 

 لسنة 451اماالية رقم  .إن دمج مصلحة الضرائب العامة والضرائب على امابيعات وفقا لقرار وزير

فيما عرف بمصلحة الضرائب اماصرية يعد من أهم اماتطلبات اللازمة لنجاح الإللاح الضريبي  6002

 مصر.الرامل ي  

 البحث: خطة -5

 الضريبية.بعض الخبرات الدولية ي  دمج اماصالح  الأول:امابحث 

 والاندماج.الإدارة الضريبية وفقا ماتطلبات الدمج  وكمةا الثاني:امابحث 

 الضريبية:بعض الخبرات الدولية في دمج المصالح  الأول:المبحث 

ي  اين  والأكاديميين،الكاي  من قبل البااثين  يحظى بالاهتمامإن موضوع دمج اماصالح الحكومية لم 

والتجارب ومحاولة تطبيقها بالعديد من  بهذه الدراساتلصندوق انقد الدولي اهتمت البعثات التابعة 

  (4) الدول.نمو ودعم لعملية الإللاح الاقتصادي واماالي بهذه الدول التي تكون ي  مرالة ال

 "  (5) 5002ديسمبر  –دراسة دولة الأردن " الإدارة الضريبية بين الدمج والتقسيم  أولا:

إدارة الرةون اماالية العامة بصندوق النقد الدولي، أوضحت الدراسة بأن هيكل أعدت الدراسة بمعرفة 

  -من: ولة الأردن يتكون الإيرادات الضريبية بد

كسب   ضريبة-الرخصيضريبة الدخل  –دخل الرركات  )ضريبةوالتي تتمثل ي   الدخل:الضرائب على 

 العمل(.

                                                 

 .461تقرير غير منرور ص  6001ير لندوق النقد الدولي سنة تقر  (4)

 .6005جين بودين، تقرير لندوق النقد الدولي، إدارة شةون اماالية العامة تجربة دولة الأردن "الإدارة الضريبية بين الدمج والتقسيم"  (6)
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  .امابيعات( علىالضريبة الخالة  –امابيعات  علىالعامة  )الضريبةوالتي تتمثل ي   امابيعات:الضرائب على 

ام الضريبة العامة على يبي كان هناك لبس بين نظوأوضحت الدراسة أنه قبل عملية الإللاح الضر 

أما  امابيعات.التكاليف بالضريبة العامة على  اد وبالتالي كانت هناك ضرورة ملحة لتوايد امابيعات.

وجميع اماوظفين  الصغيرة،بالنسبة لضريبة الدخل تم ترتيب الأولويات وتحديد تقديرات الصناعات 

بأن  وأوضحت الدراسةين يستوجب عليهم تقديم إقرارات سنوية الخاضعين لضرائب كسب العمل والذ

 الأفراد.التزامات ضريبية ضةيلة أو معدومة بالنسبة ماعظم  إلىالإعفاءات بالغة السخاء تؤدى 

 -وهي: عدد من الدروس اماستفادة من هذه التجربة  علىويمكن التركيز 

الضريبي بمركز كبار امامولين بالجهاز  الحقيقي للدمج ي  التحاسبعلى تطبيق امافهوم  التركيز (4

 اماصري.الضريبي 

 وامابيعات(. )الدخلدمج اماراكز الرئيسية ماصلحتي الضرائب  سرعة (6

 اماصلحتين.نظام التدريب وخلق الكوادر التي تعمل ي  ظل اندماج  تفعيل (1

مأموريات متوسطي امامولين والتحاسب معهم ي  إطار عملية الاندماج رفع اد  تفعيل (1

 اماكلفين.لتسجيل بضريبة امابيعات لتوفير الطاقة الضريبية وتفعيل نظم لصغار ا
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  (3)"  5002ديسمبر  –دراسة دولة فرنسا " الدمج والتقسيم  ثانياً:

 علىفرنسا  الضرائب ي أوضحت الدراسة مراال تطبيق ضريبة القيمة اماضافة والهيكل التنظيمي ماصلحة 

 -التالي: الوجه 

 الهيكل التنظيمي الضريبةتطبيق  السنة

 
 

8491 

 –تطبيق ضريبة القيمة المضافة في مرحلة التصنيع 
 الاستيراد 

دمج إدارتي الضرائب المباشرة وغير 
المباشرة في المقر الرئيسي وعلي 

 الأقاليم.مستوي 

 
 
 

8429 

 
التوسع في تطبيق الضريبة لتشمل مقدمي 

 الجملة.الخدمات وتجار 

 علىمشتركة إدارة عمليات تدقيق 
ضريبة الدخل والقيمة المضافة 

وتقسيم الوحدات المختصة بالتدقيق 
 –وحدات المشروعات الكبيرة  إلى)

والمشروعات المتوسطة والمشروعات 
 الصغيرة(.

 
 
 

8491 

 
 التوسع في تطبيق الضريبة لتشمل تجار التجزئة

 المحلية،دمج مكاتب الضرائب 
وتقسيم برنامجي خدمة الممولين 

 –حقيقي  )نظاملتحصيل الضريبي وا
النظام  –نظام حقيقي مبسط 

 الجزافي(.

 -كالتالي: النظام الضريبي الفرنسي   هوبينت الدراسة أن التقسيم القائم بي

ولامساك سجلات  الدخل،وضع منهج متسق للتعامل مع التزامات ضريبة القيمة اماضافة وضريبة 

 فةة.للممول الوااد ي  كل 
                                                 

ة تجربة دولة فرنسا "الإدارة الضريبية بن الدمج والتقسيم" ويليام كريندال، ، تقرير لندوق النقد الدولي/ إدارة شةون اماالية العام  (1)
6005. 
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والذي ال محله  الجزاي (النظام  –النظام الحقيقي امابسط  –الحقيقي  )النظامبية رئيسية ثلاثة نظم ضري

 اماضافة.نظام امارروعات الصغيرة التي تعفي من ضريبة القيمة 

وتمت عملي الإللاح الضريبي من خلال بناء هيكل تنظيمي للنظام الضريبي بحيث يوجد مركز رئيسي 

ب امارروعات )مكات 6006-6000كاتب الضرائب الأخرى منذ عام ويتبعه مركز كبار امامولين وم

 الدخل(،الخاضعة للنظام الحقيقي والنظام الحقيقي امابسط لأغراض ضريبة القيمة اماضافة وضريبة 

 اماضافة.مكاتب لجميع امامولين الآخرين بما ي  ذلك امارروعات متناهية الصغر اماعفاة من ضريبة القيمة 

 -ي : ماستفادة من تجربة دولة فرنسا وتتركز الدروس ا

ولامساك سجلات  الدخل،وضع منهج متسق للتعامل مع التزامات ضريبة القيمة اماضافة وضريبة  (4

 فةة.للممول الوااد ي  كل 

تبسيط إجراءات التحاسب للممولين وفق اجم الأعمال وإجراء عمليات فحص مرتركة لضريبة  (6

 معا.الدخل وامابيعات 

 تطبيقه.م للتعامل مع لغار امامولين يسهل ضرورة وضع نظا (1

 والتطوير.ضرورة وضع نظام ضريبي يسهل التعامل معه وضرورة قابليته للتعديل  (1

دمج إدارتي ضريبة الدخل وضريبة القيمة  –تجربة دولة كينيا " إصلاح إدارة الإيرادات  ثالثاً:

  (1) " 5001- 5009المضافة 

والقيمة  الدخل،كانت تتكون من ضرائب   6001الكينية ي  يناير أوضحت الدراسة بأن هيةة الضرائب 

عقبات عملية  أهموكان الهيكل التنظيمي يعتمد علي نوع الضريبة وهو من  والرسوم،والجمارك  اماضافة،

 -التالية: الاندماج وذلك للأسباب 

                                                 

 .6002مورين كيد، تقرير لندوق النقد الدولي، إدارة شةون اماالية العامة، تجربة دولة كينيا "دمج إدارتي ضريبة الدخل وامابيعات"   (1)
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 .وارداماو ازدواجية الوظائف                      اماعلومات.عدم تبادل 

  الامتثال.ارتفاع التكلفة الإدارية وتكلفة            الضريبي.التنسيق  إلىقار الافت

 -ي : وتركزت أهداف مرروع الإللاح 

  ضريبي.رسم لورة متكاملة لكل ممول             المحلية.تعزيز إدارة الإيرادات 

 الخدمات.تبسيط الإجراءات وتحسين      مامولين.إيجاد قاعة بيانات موادة 

 الضرائب.فيض التكلفة الإدارية وتكلفة الامتثال سواء بالنسبة للممولين أو هيةة تخ

 أدني.من الإيرادات كحد  %00تدعيم مكتب لكبار امامولين يحقق 

 الإيرادات.تحسين عملية تحصيل                  الضريبي.توسيع الوعاء 

 -ي : وتتركز الدروس اماستفادة من تجربة من دولة كينيا 

 للمصلحتين.اماعلومات  و اوكمة نظمرقابة  علىم اماعلومات والعمل كامل نظت -4

 الضريبية.تبسيط القوانين  علىالعمل  -6

 الضريبية.التنسيق والتبسط للإجراءات الضريبية من خلال استصدار قانون للإجراءات  -1

  التدريب والتفعيل وتقديم النماذج لأساليب التحاسب عند اندماج اماصالح الضريبية -1

 اماطلوبة.للفحص عند اندماج اماصلحتين تنسق فيه جميع العمليات  ودليل وضع خطة -5

 الدمج:الإدارة الضريبية وفقا لمتطلبات  وكمةح الثاني:المبحث 

مة بل كو لحاب اماصالح ي  تطبيق مبادئ الحأهم ألحاب اماصالح من أهم أ الإيرادية من تعدُ  اماصالح

ولم يعد من اماعقول قيام  معها،مة على اماتعاملين كو اقبة تنفيذ مبادئ الحالقانون مر  من مسةولياتها بنص

دون تطبيقها على نفسها باعتبارها الجهات الأولى مة كو بمراقبة تنفيذ مبادئ وتوجهات الحهذه الجهات 

 الأداء.بتطبيق أعمال الحوكمة ي  الإدارة النظامية ومراقبة 
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 التالي:على النحو والأداء الضريبي ويمكن تحديد أهم ركائز حوكمة الإدارة 

 * والشفافية:الإفصاح  أولًا:

الضريبية الأمر الذي يساعد على توفير بيةة جيدة  الإدارةيعد الإفصاح والرفافية أهم مبادئ اوكمة 

لمحاربة الفساد والرشوة ويتطلب ذلك مراجعة الأنظمة واللوائح ي  مصلحة الضرائب العامة وامابيعات 

 واماستقبلية.تطلبات الفترة الحالية لتتلاءم وم

 :والإفصاحمفهوم الشفافية 

الرفافية أساس أسلوب الإدارة الرشيدة وكرف الأهداف والدوافع ويعتبر وجود نظام إفصاح قوي 

وقد أرست منظمة التعاون الاقتصادي  اماستدامة،يرجع على الرفافية الحقيقة أاد ملامح التنمية 

أاد هذه امابادئ  الإفصاح والرفافيةبادئ الأساسية للحوكمة ايث أدرجت م اما 4111والتنمية عام 

الخمس. ويستلزم للرفافية والإفصاح تمكين العاملين بالاطلاع على كافة تعاملات امامول واماسجل 

أولا بأول من خلال البيانات  وتمكين اماتعاملين مع الإدارة الضريبية من التعرف على اماوقف الضريبي

 الاختصاص.بالرعب اماختلفة باماأموريات ذات  وإمكانية الإطلاع علي امالف الضريبي الرسمية

كما يتطلب الإفصاح والرفافية قيام الإدارة الضريبية بعرض كافة البيانات الخالة باماتحصلات 

 واماتأخرات الضريبية وبيانات الربط اماستهدف والربط اماماثل والتحصيل الفعلي وأوجه لرف الحصيلة

 التفصيلية.بنرر البيانات 

 والفعالية(الرقابة على الأداء )الرقابة على الاقتصاد والكفاءة  ثانياً:

الحكومية النظامية والرقابة علي الأداء وتهتم الرقابة  ةترتمل اوكمة الإدارة الضريبية الحوكمة على الرقاب

 (5) الآتي:رقابة على الأداء وتضم ال والفعالية.على الاقتصاد والكفاءة  علي الأداء بالرقابة
                                                 

القاهرة  –ة وتأثيره على الرفافية والإفصاح ي  العالم ومصر د. عبد امانعم اماراط، تصاعد الإندماجات وتعاظم الااتكارات العملاق  *
 60ص 6001
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 الضريبية.الرقابة على اقتصاد النراطات والسياسيات الإدارية السليمة للإدارة  -

 الضريبية.الرقابة على الكفاءة ي  استعمال اماوارد البررية واماالية اماتااة للإدارة  -

قة بالحصيلة وإدارة امارفق الرقابة على فعالية الأداء واماتعلقة بتحقيق أهداف الإدارة الضريبية اماتعل -

 التهرب.وتحقيق العدالة الضريبية واصر المجتمع الضريبي والقضاء على ظاهرة 

ة على الأداء بتقويم الاقتصاد والكفاءة والفعالية ي  كافة أنرطة الإدارة الضريبية على نحو بوتستند الرقا

لى أن تكون الرقابة على الأداء أكثر تحسين الإنفاق وتحسين ظروف اتخاذ القرار واماساءلة العمومية ع

 اماعرفة.اختيار طرقها ي  البحث والتقويم على أساس قاعدة من  مرونة ي 

إن تطبيق مفهوم الرقابة على الأداء باعتباره أاد مفاهيم الحوكمة يتطلب فحص جوانب الاقتصاد 

 الضريبية.والكفاءة والفعالية للإدارة 

نخفاض التكلفة بالتقليل من تكلفة اماواد اماستعملة ي  نراط الإدارة يعنى المحافظة على ا فالاقتصاد:

وذلك باتخاذ الوسائل اماختارة والتجهيزات امانتقاة وتمثل ي  مجموعها مقاييس للمدخلات دون  الضريبية،

 واماطلوبة.أن يعوق تقليل التكلفة جودة وكمية الأعمال اماقدمة 

ومن ثم فالكفاءة مرتبطة بالاقتصاد بمعنى أن  اماتااة،من اماوارد  فتعني الاستفادة القصوى الكفاءة:أما 

يكون استعمال اماواد اماتااة بالطريق الأمثل فلا يكون معدلات الأداء اماطلوبة من القوة الفنية متضخمة 

وغير واقعية مما تطلب التحايل عند إجراء كروف النراط أو اللجوء إلي فحص امالفات الصغيرة وتراكم 

 اماطلوبة.لفات الكبيرة أو إعادة الإجراءات السابق تنفيذها أو رفع درجة امالفات لتحقيق اماعدلات اما

                                                                                                                                            

أحمد الثقفي "أثر تعدد الرقابة على الأجهزة الحكومية""، رسالة ماجستير، جدة: جامعة امالك عبد العزيز، كلية الاقتصاد والإدارة،  (5)
4111. 
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تمثل  وهيفهي مفهوم يتعلق بتحقيق الأهداف  اماعلنة،هي تحقيق الغايات أو الأهداف  :الفاعليةو

لا يجب أن تكون مما يتطلب لياغة أهداف الإدارة الضريبية بركل يجعل التقويم ممكناً ف اماخرجات،

 الافتراضات.الأهداف غامضة أو مجردة كما يلزم أن تكون لياغتها بركل يمثل معقولية 

  الأداء:أساليب الرقابة على 

 (2) :أسلوبينللرقابة على الأداء 

 النتائج:الرقابة على الأداء بتحليل  -

لتي تم تحقيقها والتأكد من أن هذه يقوم أسلوب الرقابة على الأداء بتحليل النتائج بالتعرف على النتائج ا

الأداء من  يتم دراسةالنتائج مطابقة للرروط ومحققة للأهداف ومن ثم يتطلب الأمر تقييم النتائج ايث 

 فرعية.ايث الاقتصاد والكفاءة والفعالية وربط ذلك بالأهداف المحققة سواء كانت أساسية أو 

 :المشكلاتالرقابة على الأداء بتحليل  -

أسلوب الرقابة على الأداء بتحليل اماركلات بالتحقق من وجود مركلات معلنة وتحليل أسبابها يتعلق 

الحلول واماعالجة إذ أن تقويم اماركلة يتطلب فهم ثم يتم لياغة واختيار الفرضيات ومن ثم إمكانية وضع 

 الأداء.طبيعتها وأسبابها وانعكاساتها على 

ويميز أسلوب الرقابة على الأداء بتحليل اماركلات بالاستقلالية بينما يميز أسلوب الرقابة على الأداء 

بتحليل النتائج بالتجريد إذ أنه تحديداً مادى ااترام القواعد الفنية واماوضوعية عند اوكمة الأداء 

 الضريبي.

 

 
                                                 

رسالة ماجستير، الرياض، أكاديمية نايف العربية للعلوم الأمنية، كلية الدراسات وعلاقتها بكفاءة الأداء،  أحمد الحربي، الرقابة الاداريه (2)
 6005 الإداريةالعليا، قسم العلوم 
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 Objectivityالموضوعية ومتطلباتها  ثالثاً:

لاابة اماصلحة الأللية ي  اوكمة الرركات باعتبارها قائمة على تحصيل اقوق الخزانة  الإدارة الضريبية

مما يؤكد الحاجة امااسة للموضوعية ي  اوكمة هذه الإدارة  تبديدها،العامة والجهة الأمنية على عدم 

ياً لتحقيق إن دور الإدارة الضريبية لا يمكن أن يكون اياديًا بل يجب أن يكون فعلًا إيجاب الحكومية.

 (0) والاجتماعية.أهداف الضريبة الاقتصادية واماالية 

واماوضوعية كأاد مفاهيم ومبادئ وركائز اوكمة الإدارة الضريبية تتطلب لظروف الدمج بين مصلحتي 

الضرائب العامة وامابيعات رئاسة واادة قادرة على تحقيق اماستهدف والحاجة إلى إعادة تقييم العمل من 

د اماوضوعية بتبني منهج اوكمة الأداء ، ما يوفر اماوضوعية ي  منااي النراط الضريبي سواء منظور توكي

اماؤثرة أو عند اتخاذ القرارات الإدارية ي  الإجراءات اماتبعة عند اصر المجتمع الضريبي أو خلال الفحص 

ة الحال تحقيق والتي تعرقل بطبيع ي  اُسن سير العمل ومن ثم القضاء على االات عدم اماوضوعية

كأاد ركائز اوكمة الإدارة الضريبية لها متطلباتها   اماستقبلية وتقيد الحوكمة، إن اماوضوعية الأهداف

اماتعلقة بموضوعية أاكام الترريعات الضريبية ي  كل من الضريبة على الدخل والضريبة على امابيعات من 

أويل أو التضارب ي  التفسير، كما تستلزم ايث وضوح الأاكام وتناسبها وتحديدها وعدم قابليتها للت

 أن تكون سهلة التطبيق وميسورة الاعتماد ولا تخل بمبدأ اماساواة أو تحقيق العدالة الضريبية .

 الضريبية:إدارة المخاطر  رابعاً:

 تعد إدارة اماخاطر الضريبية أاد ركائز اوكمة الإدارة الضريبية باعتبار أن إدارة اماخاطر هي السياسات

للإدارة الضريبية وكذلك الأنرطة الواجب القيام بها لتحديد الأاداث المحتمل والإجراءات اللازمة 

فالعمل باماصالح الضريبية يتطلب  اماستقبلية.ادوثها والرقابة عليها للاطمةنان على تحقيق الأهداف 

                                                 

 6001وأخرون "اوكمة الرركات ي  القرن الحادي والعررين" مركز امارروعات الدولية الخالة،  ـجوزيف ه  (0)
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بالتطبيق الفعلي وما  التعرف على طبيعة اماخاطر وفترات الذروة ي  ضوء التجارب والخبرات اماكتسبة

يصااب ذلك من تأهيل الإدارة الضريبية لإدارة اماخاطر وتحديد أطر ماعاييرها والتفكير ي  إنراء إدارة 

للمخاطر الضريبية يوكل إليها مهام فحص ورقابة تنفيذ خطة الإدارة الضريبية وتحديد عنالر 

 الإدارة.الإستراتيجية اللازمة ماواجهة مخاطر 

 والمسجلين:ين حقوق الممولين تقن خامساً:

أن من ركائز اوكمة الإدارة الضريبية التأكيد على اقوق امامولين واماسجلين بل يجب على الإدارة 

الضريبية أن تعتبر محور اهتمامها الأليل حماية اقوق امامولين واماسجلين مثلما تعتبر يقيناً أن اقوق 

 والوايد.الخزانة العامة اهتمامها الأول 

د أن تعيد الإدارة الضريبية ي  أولوياتها اقوق اماتعاملين معها لتتواءم مع التطور والتحديث والدمج لاب

قيات التحاسبية وإعادة النظر والاندماج فتتابع عمليات التخصيص والإللاح الهيكلي والالتزام بالاتفا

 الحقوق.ي  خطط وبرامج الرقابة التي تعدها بما ينسجم مع تفعيل هذه 

والاجتماعية التنمية الاقتصادية  تلاعتبارا ااق امامول والسجل ي  معاملة ضريبة عادلة واسنة واجبً إن 

 أهدافها.الإدارة الضريبية ي  تحقيق  ولإنجاح

 الضريبية:تقنين حقوق العاملين بالمصالح  سادساً:

لين بالإدارة الضريبية يتطلب الإللاح الضريبي الرامل الأخذ بمفهوم الحوكمة الضريبية ويقع على العام

 واماعنوية،مسةولية تعطيل مفهوم الحوكمة ولن يكون ذلك إلا بضمان اصولهم على كافة اقوقهم اماادية 

كما أن ذلك يرتبط بسلوكيات القيادات تجاه امارؤوسين وكفاءة القيادة العليا   والتثقيفية،واقوقهم الفكرية 

 والإدارية.من النوااي الفنية 
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 بالإدارة الضريبية أدارة تنفيذ الترريع الضريبي ومن ثم يقع على الجهاز الضريبي عبء ويعد العاملين

اُسن اختيار العاملين بكفاءة عالية ومقدرة متفوقة لتحمل أمانة هذه اماسةولية لضمان اسن سير 

طة الارتكاز ويمثل انتقاء العاملين بالجهاز الضريبي نق وفعالية،العمل وانتظامه وتحقيق الأهداف بكفاءة 

كما يقع عليها عبء دعم الثقة ومد جسورها بين الإدارة   الضريبية،الأساسية ي  رفع مستوى الإدارة 

  (2) بها.الضريبية والعاملين 

  النظامية:الرقابة  سابعاً:

الضريبي الرقابة النظامية بالإضافة إلى الرقابة على الأداء وتتعلق  والأداء يرمل نطاق اوكمة الإدارة

 مخالفته.لرقابة على النظامية التزام الإدارة الضريبية بتنفيذ القانون دون ا

فعندما تكون القوانين واللوائح وغيرها من متطلبات الالتزام اماتعلقة باماصالح الضريبية الدامجة واماندمجة 

 فتكون على غاية من الأهمية بالنسبة 

جه نحو اوكمة الإدارة الضريبية بالطريقة التي تكفل لأهداف اوكمة الإدارة الضريبية ومن ثم ضرورة التو 

 ضماناً مؤكداً للالتزام بهذه اماتطلبات.

وعلى ذلك فإن اوكمة الإدارة الضريبية بالرقابة النظامية تستلزم التعرف على الحالات التي تمثل مخالفة 

للقوانين واللوائح فإن اوكمة للقانون أو سوء استخدامه، فقد تعمد جهة الإدارة إلى مخالفة النظم اماالية 

الإدارة الضريبية بالرقابة النظامية تتطلب التأكد من أن النظم الإدارية واماالية اماطبقة باماصلحتين اماندمجتين 

مطابقة للقوانين واللوائح وأن القرارات الإدارية التي تتخذها الإدارة الضريبية ملائمة لقواعد الحوكمة 

 ولحيح القانون.

                                                 

المجلة اماصرية للدراسات  – ضغوط الحصيلة وسلامة التقدير" دراسة تطبيقية د. ابراهيم محمد درويش عيسى "الفااص الضريبي بين  (2)
 .6001-4عدد رقم  60مجلد  –التجارية، كلية التجارة، جامعة امانصورة 
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الرقابة النظامية يمكن أن يستمد بركل معياري استناداً إلى الانحرافات عن القوانين واللوائح ومن وتقويم 

 ثم يرتبط باماساءلة اماالية والإدارية للإدارة الضريبية 

    Independenceثامناً: الاستقلالية 

امامارس  البررى العنصر تتطلب معايير اوكمة الإدارة الضريبية استقلالية الإدارة الضريبية واستقلالية

إلدار   IFAC لأنرطتها وترتبط هذه القاعدة بمبدأ اماوضوعية، ولقد تبنى الاتحاد الدولي للمحاسبين  

امابادئ والقواعد الأخلاقية ي  لورة ميثاق أخلاقي، كما ألدر الاتحاد إرشادات دولية للسلوك اماهني ي  

رشادات واعتبرت  الاستقلالية كأاد مبادئ الدستور يتكون من مجموعة من امابادئ والإ 4110يوليو 

الأخلاقي للاتحاد، كما تضمنت اماعايير العامة الرقابية للإنتوساي الصادرة عن امانظمة الدولية للأجهزة 

 (1) الاستقلالية كأاد اماعايير العامة الرقابية. 4116العليا للرقابة والمحاسبة عام 

يبي والعاملين به يتوافر جانب الاستقلالية من النااية الترريعية والنااية وتتحقق الاستقلالية للجهاز الضر 

التنفيذية وهو أمر اتمي لأداء العمل الضريبي على الوجه امانضبط ومن ثم ضرورة وضع معايير لتأسيس 

 وليانة استقلالية الجهاز الضريبي.

امارافق للائحة  1إلى امالحق رقم  بأن يضاف 6001لسنة  412وبصدور قرار وزير التجارة الخارجية رقم 

معيار المحاسبة اماصرية رقم  4111لسنة  415التنفيذية لقانون رأس اماال الصادرة بالقرار الوزاري رقم 

فإن اماعيار المحاسبي  1/6/6001الاستقلالية( وذلك بتاريخ  –تحت عنوان )معيار السلوك اماهني  61

 ادد تعريفها من ناايتين: اماعنى بالاستقلالية قد 61اماصري رقم 

                                                 

 .65/5/6040، 6165عدد -جريدة امادى–د.سلوان اافظ"دور الرقابة الراملة للنهوض بواقع أداء الوادات الاقتصادية   (1)
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من ايث الجوهر: هي االة من لفاء الذهن تسمح بإبداء رأى بدون أي ضغوط قد توثر على الحكم 

 الرخصي اماهني للفرد وتسمح له بالعمل بنزاهة وموضوعية.

من ايث الركل: الابتعاد عن الوقائع والظروف الجوهرية التي قد يستخلص منها ظرف خارج موضوعي 

 اية بكل اماعلومات ذات العلاقة.وعلى در 

وبتطبيق الاستقلالية على الإدارة والأداء الضريبي وعلى عضو اماصلحة فإنه يلزم أن يكون العاملين 

منزهين عن أي منافع تروب العمل اماوكل لهم، ومن ثم يلزم أن يكونوا على دراية بكل الحقائق 

لية العاملين كفالة الضمانات التي تهدد  الاستقلالية واماعلومات ذات العلاقة ، كما يلزم لتفعيل استقلا

وتحديد الأسلوب اماناسب ماواجهتها والحد من أثرها ، ومن ثم يلزم على الإدارة الضريبية تحديد وتقييم 

الظروف التي قد تخلق تهديداً  على استقلالية الإدارة الضريبية ومأموري الضرائب وذلك لاتخاذ كل ما 

التهديدات أو تخفضيها إلى الحد اماقبول بتطبيق طرق الحماية اماناسبة كسلطة الضبطية  يلزم لإزالة هذه

 القضائية وتفعيلها للعاماين الفنيين، واسن ودقة انتقاء اماوظفين وتدربيهم على أسس علمية وموضوعية.

بدأ الاستقلالية أما فيما يتعلق باستقلالية اماصالح الضريبية فمن اماهم جداً لتفعيل الحوكمة وفقا ما

بالااتفاظ بمباشرة نزيهة ماسةولياتها ي  تنفيذ أاكام القانون الضريبي دون الاستجابة لأى تأثيرات 

سياسية أو توجيهات رأى عام، وأن تسن السلطة الترريعية القوانين التي تحقق استقلاليتها ي  برمجة 

ية اريتها ي  وضع أولويات العمل بما يتفق وتخطيط وأداء أعمالها ، ايث يلزم أن تمتلك اماصالح الضريب

ومهمتها وتجنب ما يضعف ممارستها اماستقلة ومن ثم يجب أن تقع القرارات وبركل نهائي اول مهام 

اماصالح الضريبية ي  يد الإدارة الضريبية ومسةوليتها أمام وزارة اماالية دون غيرها أو الجهات الرقابية التي 

 مالها أو مسائلتها.خولها القانون ماراجعة أع
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كذلك فإنه ولضمان استقلالية أجهزة اماصالح الضريبية اماندمجة والدامجة يجب وضع ضمانات للأجهزة 

ين كاللجان الداخلية لالتي ترتبط بإلدار قرارات تفصل ي  امانازعات بين اماصلحة وامامولين واماسج

كيم باعتبار هذه الجهات إن كانت تابعة ولجان إعادة النظر ولجان الإسقاط ولجان الطعن ولجان التح

 للإدارة الضريبية لكنها مستقلة من ايث القرار الفني.

ولتفعيل الاستقلالية لابد أن يظل الجهاز الضريبي على للة وتفهم للجهات ذات العلاقة كالجهاز 

الإدارة الضريبية مع  اماركزي للمحاسبات أو قطاع الحسابات واماديريات اماالية بوزارة اماالية، وقد تتعاون

بعض اماؤسسات الأكاديمية أو تدخل ي  علاقات رسمية مع جهات متخصصة شريطة ألا تؤدى هذه 

 العلاقات إلى كبح استقلاليتها أو موضوعيتيها.
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 النتائج:

بأن دمج واندماج مصلحة الضرائب العامة والضرائب على امابيعات فيما  البحث تأكدت فرضية-4

ئب اماصرية يعد من أهم اماتطلبات اللازمة لنجاح الإللاح الضريبي الرامل ي  عرف بمصلحة الضرا

 مصر.

 التوصيات:

توفير مناخ عمل مناسب يتلاءم مع خصولية الدور امانوط بالعاملين ي  الإدارة الضريبية من خلال  (4

يا اماعلومات إتااة اماوارد اللازمة لتطوير أدوات الإدارة الضريبية، مع تطوير وتحديث نظم تكنولوج

 داخل الإدارة الضريبية.

يجب تحديد وتقييم الظروف التي قد تؤثر على استقلالية الإدارة الضريبية ومأموري الضرائب وذلك  (6

 هذه التأثيرات أو تخفضيها للحد اماقبول. الةلاتخاذ كل ما يلزم لإز 

 ضرورة استخدام نظام إدارة اماخاطر ي  إدارة الضريبة. (1
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