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

 

 

 

 

 



 

  

 

                                                                                                                                 
 

 

 









 

 

 

 



 

  

 

                                                                                                                                 
 

  شكر وتقدير




 







 

















 



 

  وا ولي التوفيق
  الباحث



 

  

 

                                                                                                                                 
 

 
  

  
  
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ھذه الدراسة للتعرف على الواقع الفعلي للرقابة الداخلیة في وزارة العدل بغرض ت ھدف
سبل لتفعیل نظام الرقابة الداخلیة على جانبي التحدید نقاط الضعف وإصلاحھا وإیجاد 

، حیث تقوم ھذه الدراسة على بیان السبل الكفیلة بتفعیل الرقابة الداخلیة الإیرادات والنفقات
  .مالي الخاص بالنفقات العامة وكذلك الإیرادات لوزارة العدل الفلسطینیة لضبط الأداء ال

الرقابة في العمل الحكومي ،وقد قام والرقابة الداخلیة  موضوعوقد تناولت الدراسة 
الباحث بمراجعة الأدبیات الخاصة والدراسات السابقة لتحدید الإطار النظري لھذه الدراسة، 

الفصل الأول مفھوم  ناولحیث تالإطار العام للدراسة  حیث شملت فصلین رئیسیین بعد
ثاني الفصل ال الرقابة من حیث الخصائص والأدوات وعن ماھیة الرقابة وأنواعھا، أما

الرقابة على إیرادات ونفقات وزارة العدل، ، ومن ثم تم التطرق إلى آلیة عمل فتناول 
تناول جانب الإیرادات والنفقات الرقابة الحكومیة وعن الرقابة في وزارة العدل، كما و

الخاصة بوزارة العدل لعدد من السنوات ومقارنتھا ببعضھا البعض، ولغرض تقییم واقع 
نظام الرقابة الداخلیة في وزارة العدل ومن ثم وضع الحلول اللازمة لنقاط الضعف وإیجاد 

تصمیم استبیان  سبل لتفعیل ھذه الأنظمة استخدم الباحث المنھج الوصفي التحلیلي، وقد تم
خاص وُزّع على موظفي الشئون المالیة وموظفي الرقابة الداخلیة بوزارة العدل حیث تم 

  .فردا وتم استردادھا جمیعا ) 33(استخدام المسح الشامل للمجتمع، وقد بلغ عدد المبحوثین 

وقد خلصت نتائج ھذه الدراسة إلى وجود ضعف في أنظمة الرقابة الداخلیة لوزارة 
، ووجود قصور في صلاحیات المراقب المالي الداخلي  وعدم استخدام التكنولوجیا العدل

عدة سبل لتفعیل أنظمة بوالبرامج المحوسبة في تحصیل الإیرادات، وقد أوصى الباحث 
الرقابة الداخلیة بوزارة العدل على رأسھا تعدیل في المقومات الرئیسیة للرقابة الداخلیة من 

وتحسین في كفاءة  لسلطات والتوصیف الدقیق للوظائف وغیرھا،ھیكل تنظیمي وتحدید ل
موظفي الرقابة الداخلیة وتدریبھم وتأھیلھم، وتحسین صلاحیات المراقب المالي الداخلي 
وتعزیز دوره الرقابي على الأنشطة المالیة، وأخیرا استخدام التكنولوجیا في العملیات المالیة 

  .وخصوصا الإیرادات 
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abstract 

This Study aimed to identify The actual reality of internal control in 
Ministry Of Justice in order to identify the weakness points for repair & 
to find ways to activate internal control system & strengthened on both 
revenues & expenses . 

The study involved internal control & control in government, The 
researcher briefed special literature & previous studies to determine the 
theoretical framework of this study, Which included two major chapters 
after research plan, The first one involved concept of control in terms of 
features & tools & control types, The second chapter involved 
censorship of  revenues & expenditure of  MOJ,  Where this chapter 
dealt talk about the Department of Justice and its organizational structure 
and management, Then addressed to government internal control 
mechanism in MOJ, Also addressed by  Revenues & Expenses for some 
previous years, And compare them to each other, And the purpose of 
assessing the reality of the internal control  system in MOJ and then put 
the necessary weaknesses solutions and find ways to activate these 
systems researcher used the descriptive analytical method, Has been 
designed & improved a questionnaire distributed to finance staff & 
internal control staff in MOJ, It has been used a comprehensive survey, 
The number  of respondents research (33) individuals were all recovered. 

The results concluded that a weakness in internal control of MOJ 
systems, Also a lack of authority of financial controller, As the non-use 
technology and software, The researcher recommended several ways to 
activate the internal control of MOJ included changes in major  
ingredient systems of internal control, and necessity of the independence 
the unit of the internal control, Also improve the efficiency of internal 
oversight staff, training and rehabilitation them,, and improve internal 
controller powers and strengthen its oversight role on financial activities, 
Finally, the use of technology in financial operations, especially 
revenues. 
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  الفصل الأول
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 

تعتبر الرقابة الداخلیة في المؤسسات الحكومیة من أھم الدعائم الأساسیة لتمكین الدولة 
من القیام بواجبھا على أكمل وجھ باعتبارھا ركنا أساسیا من أركان الإدارة الحدیثة، وأحد 

سلامة وحمایة الأصول، كما وتساعدھا الأذرع الرئیسیة للإدارة المالیة في المحافظة على 
على اتخاذ القرارات والتخطیط وتقویم الأداء وتحسین الاستغلال والتوجیھ الأمثل للموارد 

  .المتاحة 

كما وتعتبر الرقابة الداخلیة خط الدفاع الأول لحمایة الأموال والموارد العامة وضمان  
السیئ لھا، وتأتي حاجة الرقابة الداخلیة استخدامھا وفق الأنظمة والقوانین وعدم الاستغلال 

في وزارة العدل ومؤسساتھا العدلیة لإرساء قواعد العمل المؤسسي المنظم، وإعطاء صورة 
زام بالقوانین ، وتأكیدات معقولة عن الالتصحة التقاریر والبیانات المالیة واضحة ودقیقة عن
 صا تلك التي تتعلق بالإیراداتوالتشریعات التي تحكم أعمالھا وخصو واللوائح والأنظمة

، وھو ما یساعد الإدارة في المحافظة على الأموال العامة وضمان سلامة وكذلك النفقات
  .استخدامھا 

بعضھا یجبي  -تسمى مراكز مسئولیة  –وتتكون وزارة العدل من خمسة مرافق عدلیة 
ئولیة من حیث ، وأكبر مراكز المسعامة لخزینة السلطة وبعضھا خدمي إنفاقي إیرادات

الإیرادات والنفقات ھو المجلس الأعلى للقضاء وسیتم التركیز علیھ، وھناك وزارة العدل 
ودیوان الفتوى والتشریع والمعھد العالي للقضاء والنیابة العامة، وتعتبر إیرادات مراكز 

  .المسئولیة الأخرى قلیلة نسبیا 

على ضبط الإیرادات والنفقات لذلك فإن دراسة سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة 
الخاصة بوزارة العدل الفلسطینیة یعد أمر مھما خاصة أن الإیرادات تتعدى مبلغ الملیون 

ملیون وھذه مبالغ كبیرة تحتاج لضبط الرقابة  نشیكل شھریا، وتتعدى مبالغ النفقات اثنی
  .علیھا 

 

وزارة العدل في إتباع في  الداخلیةتتمثل مشكلة الدراسة بقصور في أنظمة الرقابة 
الأسس العلمیة والعملیة في عمل الرقابة الداخلیة المتبعة فیھا رغم حجم الإیرادات والنفقات 
الكبیرة مقارنة بموازنة السلطة الفلسطینیة، ذلك الأمر الذي سیؤدي إلى إضاعة الفرصة 

حقیق أھدافھا في استغلال للاستفادة القصوى من طاقاتھا في میدان الرقابة الداخلیة وت
  .الموارد البشریة والمادیة والتكنولوجیة المتاحة لھا بكفاءة وفاعلیة واقتصادیة 
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وحیث أن ھناك مبالغ وأموال طائلة تجبیھا وزارة العѧدل فѧي دوائѧر المحѧاكم النظامیѧة فѧي 
ھѧر ذلѧك جمیع المحافظات وتحتاج إلى رقابة مشددة على العدید مѧن الجوانѧب المالیѧة، وقѧد ظ

جلیا إذ أشارت الكثیѧر مѧن المؤسسѧات الرسѧمیة وغیѧر الرسѧمیة ومنھѧا لجنѧة روكѧر بتقریرھѧا 
عن أداء مؤسسات السلطة جمیعѧا عѧن وجѧود ضѧعف رقѧابي، وكѧذلك مركѧز المیѧزان لحقѧوق 

م والѧذي أشѧار المتحѧدثون فیѧھ عѧن وجѧود 2004الإنسان وذلك في المѧؤتمر المنعقѧد فѧي سѧنة 
  .على المال العام  خلل وقصور في الرقابة

  :التالي  البحث تتمحور حول السؤال الرئیس وبالتالي فإن مشكلة الدراسة

  ما ھي سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل الفلسطینیة ؟

  :عدة أسئلة فرعیة وھي  ویتفرع من ھذا السؤال الرئیس

یمیة للرقابة الداخلیة ومدى تطبیقھا في وزارة ما مدى توفر العناصر والمقومات التنظ -
  العدل الفلسطینیة ؟

ما مدى توفر كل من استقلالیة وكفاءة الرقابة الداخلیة وتطبیق معاییر العمل المیداني  -
للرقابة وتوفر الخبرة في الرقابة الداخلیة واستخدام التكنولوجیا الحدیثة في الرقابة الداخلیة 

  الرقابي المالي في وزارة العدل الفلسطینیة ؟ لتقییم وتطویر الأداء

ما مدى توفر الكفاءات الفعلیة العاملة بوحدات الرقابة الداخلیة في وزارة العدل  -
  الداخلیة وتحسین وتطویر أدائھا ؟ الفلسطینیة وما ھو دورھا في تفعیل عملیات الرقابة

 

  :لیة تقوم الدراسة على الفرضیات التا

 توفر مدى بین )≥α 0,05( مستوى عند إحصائیة دلالة ذات علاقة توجدلا  .1
 والمقومات العناصر فعالیة و العدل بوزارة الداخلیة الرقابةفي  المطلوبة الكفاءات
 .العدل وزارة في الداخلیة الرقابة على المطبقة الأساسیة

 مدى ینب )≥α 0,05( مستوى عند إحصائیة دلالة ذات لا توجد علاقة .2
 العدل وزارة ونفقات إیرادات على الرقابة في ودوره الداخلي المالي المراقب صلاحیات

 .العدل  وزارة في الداخلیة الرقابة على المطبقة الأساسیة والمقومات العناصر فعالیة و
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 مدى بین )≥α 0,05( مستوى عند إحصائیة دلالة ذات لا توجد علاقة .3
 الرقابة على المطبقة الأساسیة والمقومات العناصر لیةفعا و الانحرافات تحلیل علاقة

 .العدل  وزارة في الداخلیة
 فاعلیة بین )≥α 0,05( مستوى عند إحصائیة دلالة ذات لا توجد علاقة .4

 الرقابة على المطبقة الأساسیة والمقومات العناصر فعالیة و العملي الإجراءات دلیل
 .العدل  وزارة في الداخلیة

 أثر بین )≥α 0,05( مستوى عند إحصائیة دلالة ذات ةلا توجد علاق .5
 الأساسیة والمقومات العناصر فعالیة و الداخلیة الرقابة في أسلوب من أكثر استخدام
 . العدل وزارة في الداخلیة الرقابة على المطبقة

 متوسط بین )≥α 0,05( مستوى عند إحصائیة دلالة ذات لا توجد فروق .6
 وزارة ونفقات إیرادات على الداخلیة الرقابة أنظمة تفعیل سبل حول المبحوثین استجابات

العلمي،  المؤھل الجنس، العمر،( الشخصیة للمتغیرات تعزى الفلسطینیة العدل
 . )الوظیفي العملیة، المسمى العلمي، الخبرة التخصص

 

  :یمكن تلخیص أھداف الدراسة بالنقاط التالیة

  توفر أنظمة الرقابة الداخلیة بوزارة العدل الفلسطینیة التعرف على مدى. 

 المعاییر الرقابیة التي یستند علیھا المراقبون المالیون تقییم وتحلیل الأنظمة و
في ممارسة أعمالھم ومعرفة مدى كفایتھا للعمل الرقابي من خلال مقارنتھا بالمعاییر 

 .الیةالرقابیة الصادرة عن المنظمات الدولیة للرقابة الم

  التعرف على مقومات الأداء الرقابي الجید للإیرادات والنفقات الخاصة بوزارة
 . ومدى توفرھا في الرقابة الداخلیة التابعة لھاالفلسطینیة العدل 

  التعرف على دور الرقابة الداخلیة في المؤسسات العدلیة في اكتشاف وتصحیح
 .دي ھذه الأخطاء الأخطاء والغش ومدى تأثیر الرقابة الداخلیة لتفا

 لوقوف على واقع وحدات الرقابة الداخلیة بوزارة العدل ودراسة وتحلیل ا
لمعوقات التي تعیق تفعیل مھامھا، واقتراح طرق ووسائل وأسالیب كفیلة بتفعیل أنظمة ا

 .الرقابة الداخلیة 
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 

ور الرقابة الداخلیة في المؤسسات تنبع أھمیة ھذه الدراسة من المكانة الھامة والرئیسیة لد
الحكومیة بشكل خاص، ولمكانة وزارة العدل من بین الوزارات الخدمیة لما تحتلھ من موقع 
خاص في نفوس المواطنین، لأنھا تمثل وجھ القانون بالنسبة للمجتمع الفلسطیني، وتأتي ھذه 

لخلل الرقابي الحاصل الدراسة لتكمل جوانب الإصلاح المالي والإداري حیث سیتم إیجاد ا
  .بأنظمة الرقابة الداخلیة في وزارة العدل الفلسطینیة 

وقد أولى ھذا البحث أھمیة لدراسة الرقابة الداخلیة نظرا لاھتمام الكثیر من الأبحاث 
بالرقابة الخارجیة، وقد جاء ذلك لیعطي أھمیة متزایدة لموضوع الرقابة الداخلیة لتتكامل 

ط الأداء المالي على الإیرادات والنفقات في مؤسسات السلطة الصورة الرقابیة في ضب
بشكل عام وبوزارة العدل الفلسطینیة بشكل خاص، كما یأمل الباحث أن یكون ھذا الجھد من 
باب الإصلاح المالي لوزارة العدل ومساعدة الرقابة الداخلیة فیھا والمختصین بھذا الأمر 

  .ؤثرة في ھذا المجال على ضبط أكثر للمال العام ووضع بصمة م

 

 بالرقابة الداخلیةاعتمدت الدراسة على العدید من الدراسات النظریة والعملیة المرتبطة 
الباحث المنھج الوصفي التحلیلي الذي یعنى  إتباعفي المؤسسات الحكومیة من خلال 

  .راسة خصائصھ، ومن ثم تحلیل ھذا الواقع ودالرقابة الداخلیةبوصف واقع 

یقوم على الاستنتاج العلمي القائم على أساس  الذيكما اعتمد المنھج الاستقرائي  
للخروج بتوصیات تساھم وذلك الملاحظة، والذي یرتكز على الإطار النظري والتشریعي، 

  .الفلسطینیة الرقابة الداخلیة بوزارة العدلفي تحسین أداء 

 

مدراء وموظفي وحدات الرقابة الداخلیة وكل من لھ  كل من في البحث مجتمع مثلیت
أیضا الموظفین  صلة عمل بالرقابة الداخلیة التابعة لوزارة العدل ومؤسساتھا العدلیة،

وسیكون ضمن مجتمع البحث الرقابة المالیة  العاملین في الشئون المالیة بوزارة العدل،
  .تعتبر من ضمن الرقابة الداخلیة للسلطة الوطنیة التابعة لوزارة العدل حیث 

نفس مجتمع الدراسة لصغر حجمھ، أي سیتم استخدام أسلوب  فھيأما عینة الدراسة 
  .المسح الشامل 
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العوامل المؤثرة على فاعلیة التدقیق بعنوان  )2013،وآخرونالنوایسة ( دراسة - 1
الأردنیة المدرجة في السوق المالیة من وجھة نظر الداخلي في الشركات الصناعیة 

وقد ھدفت ھذه الدراسة للتعرف على العوامل المؤثرة  العاملین في وظیفة التدقیق الداخلي،
على فاعلیة التدقیق الداخلي في الشركات الصناعیة المساھمة المدرجة في السوق المالیة من 

ولتحقیق أھداف الدراسة واختبار فرضیاتھا  وجھة نظر العاملین في وظیفة التدقیق الداخلي،
قد صمم الباحثون استبانھ تكونت من أربعین بندا وزعت على العینة المعتمدة حیث كانت 
أربعین شركة وذلك لأخذ آرائھم حول العوامل التي یمكن أن یعزي إلیھا درجة الأھمیة على 

ات تم استخدام التكرارات والنسب فاعلیة التدقیق الداخلي، ولتحلیل البیانات واختبار الفرضی
المئویة والانحراف المعیاري والمتوسط الحسابي وقد توصلت الدراسة إلى أنھ لا تتأثر 
فاعلیة التدقیق الداخلي في الشركات الصناعیة الأردنیة المدرجة في السوق المالیة بكل من 

جد أھمیة لكل من عمر العوامل الدیموغرافیة للعاملین في وظیفة التدقیق الداخلي، ولا یو
الشركة وارتباط المدقق في الھیكل التنظیمي فیھا وحجم الشركة نفسھا على فاعلیة التدقیق 
الداخلي، لكن یوجد للعوامل المرتبطة بالخطة الإستراتیجیة أھمیة على فاعلیة التدقیق 

فاعلیة التدقیق الداخلي،وكذلك الحال بالنسبة للعوامل البیئیة المتعلقة بممارسات الشركة على 
الداخلي فیھا، واختتمت الدراسة ببعض التوصیات كان من أھمھا أن عدم وجود جھة رقابیة 
تقوم بالإشراف على مھنة التدقیق الداخلي یدعو لحث وزارة الصناعة والتجارة لإیجاد جھة 

ة منظمة لھا كما في حالة جمعیة المحاسبین القانونیین الأردنیین التي تقوم بتنظیم مھن
المحاسبین، وضرورة إعطاء الشركات المساھمة العامة أھمیة لوظیفة التدقیق الداخلي، 
وأخیرا حث الجھات الحكومیة المعنیة على محاولة تكییف معاییر التدقیق الداخلي الدولیة 

 .للتواؤم مع البیئة الأردنیة 
لضریبیة في ا واقع نظام الرقابة الداخلیة في الدوائر بعنوان) 2012شاھین،( دراسة - 2

، حیث ھدفت الدراسة للتعرف على واقع نظام فلسطین وأثر ذلك على التھرب الضریبي
على  الدراسةالرقابة الداخلیة في الدوائر الضریبیة في فلسطین ومن ھذا المنطلق عملت 

تحدید مفھوم أنظمة الرقابة الداخلیة والعمل على تقییم واقع نظام الرقابة في الدوائر 
لمختلفة بوزارة المالیة العاملة في الضفة الغربیة، حیث قامت بمراجعة الأدبیات الضریبیة ا

 الدراسةالخاصة لتحدید الإطار النظري لھذه الدراسة ولغرض الوصول للنتائج استخدمت 
المنھج الوصفي التحلیلي، وتم تصمیم الاستبانھ كأداة للدراسة وتضمنت مجالین ھما تقییم 

وأثر نظام الرقابة الداخلیة على التھرب الضریبي، وقد أظھرت  نظام الرقابة الداخلي،
النتائج أن مستوى واقع نظام الرقابة الداخلي في الدوائر الضریبیة في فلسطین كان مرتفعا 

كذلك كانت النسبة لأثر نظام الرقابة الداخلي  ،%79.6حیث بلغت من خلال الدراسة نسبة 
وقد كان من بین أھم التوصیات التي قدمتھا  ،%83على التھرب الضریبي فبلغت النسبة 

ھي ضرورة تعزیز الاھتمام بنظام الرقابة الداخلیة في دوائر الضریبة بشكل  الدراسة
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أكبر،واستخدام أسالیب جدیدة لعملیة تقییم الأداء لمعرفة نقاط الضعف والقوة وإمكانیة 
ات وصلاحیات كل تصحیحھا، وضرورة تحدیث النظام الذي یحدد اختصاصات ومسئولی

 .دائرة للحد من التھرب الضریبي 
معوقات عمل وحدات المراجعة الداخلیة والآلیات  بعنوان )2007العفیفي،(دراسة  - 3

دراسة تحلیلیة تطبیقیة على مؤسسات السلطة بقطاع غزة، وقد  المقترحة لزیادة فاعلیتھا
المؤسسات الحكومیة بحثت ھذه الدراسة في معوقات عمل وحدات المراجعة الداخلیة في 

بقطاع غزة، والآلیات المقترحة لزیادة فاعلیتھا، وقد حصرت ھذه المعوقات في ثلاث أنواع 
ھي المعوقات التنظیمیة والقانونیة والفنیة، وتم إجراء التحلیلات لھذه المعوقات، ومدى 

ة الداخلیة في تأثیرھا على أداء المراجعین بدائرتي الرقابة الإداریة والمالیة بوحدات الرقاب
المؤسسات الحكومیة الفلسطینیة، ولاستكمال الجانب التطبیقي لھذه الدراسة تم استخدام 
الإستبانة كأداة رئیسیة لجمع البیانات المتعلقة بالمعوقات العملیة الموجودة في دوائر الرقابة 

ائر في جمیع الإداریة والمالیة، حیث تم توزیعھا على كافة المراجعین الداخلیین بھذه الدو
 .الوزارات وعدد من المؤسسات الحكومیة

وقد أظھرت الدراسة وجود عدد من المعوقات التي تحد من فاعلیة عمل وحدات 
المراجعة الداخلیة كان من أھمھا توجھات وسلوكیات الإدارة العلیا وغیاب القوانین التي 

مسمیات الإداریة المطبقة تنظم العمل الرقابي لھذه الوحدات، والإشكالیات الناجمة عن ال
  .إضافة إلى عدم توفر الخبرة والكفاءة والمراجعین الداخلیین 

وقد قدمت الدراسة عدد من التوصیات كان من أھمھا ضرورة دعم استقلالیة وحدات 
المراجعة الداخلیة وتفعیل دورھا، وأن یتم إصدار القوانین التي تبین المھام المنوطة بھم 

ض وجودھا بفاعلیة على الساحة، ویقلل من المعوقات التي قد تواجھھا، وصلاحیاتھا بما یفر
ووضع مسمیات مھنیة للعاملین بالمجال الرقابي، وزیادة وصقل خبراتھم من خلال تزویدھم 

  .بالدورات المتخصصة في مجالات عملھم 
دور وظیفة التدقیق الداخلي في ضبط الأداء المالي بعنوان  )2007المدلل،(دراسة  - 4
حیث دراسة تطبیقیة على الشركات المساھمة العامة المدرجة في بورصة فلسطین لإداري وا

تلخصت الدراسة في التعرف على أھمیة وظیفة التدقیق الداخلي وأثرھا في تصمیم وتطویر 
نظام الرقابة الداخلي وقیاس وتقییم كفاءة استخدام الموارد المتاحة وتدعیم ما یسمى بحوكمة 

المساھمة في تقییم وإدارة المخاطر مما یعزز فرض الشركات في الشركة، وكذلك 
الاستغلال الأمثل للموارد المتاحة والوصول للجودة الشاملة وبالتالي الصمود في وجھ 
المنافسة، وقد ھدفت الدراسة لتوضیح دور وظیفة التدقیق الداخلي في ضبط الأداء المالي 

طینیة، ولتحقیق أھداف الدراسة تم تصمیم استبانھ والإداري بالشركات المساھمة العامة الفلس
شركة مدرجة في  36اعتمادا على الدراسة النظریة والدراسات السابقة وزعت على 

 .بورصة فلسطین
وقد كان من بین النتائج أن وحدات التدقیق الداخلي في الشركات المساھمة العامة تقوم 

اھمة بدعم حوكمة الشركات من خلال بدور جید في ضبط الأداء المالي والإداري والمس
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دورھا في تقییم نظام الرقابة الداخلي وتقییم ودعم إدارة المخاطر وقیاس وفاعلیة الأداء وانھ 
توجد علاقة كبیرة بین توفر درجة كافیة من الاستقلالیة لوحدة التدقیق الداخلي وبین ضبط 

  .الأداء المالي والإداري بالشركات المساھمة العامة 
قدمت الدراسة عدة توصیات كان من أھمھا ضرورة توفیر الموارد المالیة والبشریة  وقد

الكافیة لوظیفة التدقیق الداخلي في الشركات المساھمة العامة الفلسطینیة، وضرورة عقد 
الدورات التدریبیة للمدققین الداخلیین بھدف إكسابھم المعرفة الكافیة بمعاییر التدقیق الداخلي 

معھد المدققین الداخلیین، ومن ثم العمل على تبنیھا بشكل تدریجي، وكذلك  الصادرة عن
ضرورة انفصال قسم التدقیق الداخلي عن الإدارة المالیة وتبعیتھ للإدارة العلیا أو لجنة 
التدقیق للمساھمة في تدقیق الكفاءة والفاعلیة وتقییم الأداء وضرورة أن یقدم المدقق الداخلي 

نون مجلس الإدارة والى لجنة التدقیق عن مدى التزام الشركة بأحكام القا تقریرا دوریا إلى
أن یتم تعیین وعزل مدیر إدارة التدقیق الداخلي وتحدید  والقواعد المنظمة لنشاطھا على

  معاملتھ المالیة بقرار من مجلس الإدارة بعد موافقة لجنة التدقیق
داء الرقابي لدیوان الرقابة المالیة تقویم وتطویر الأ بعنوان )2006أبو ھداف،(دراسة  - 5

سة تطبیقیة على المؤسسات الحكومیة في قطاع غزة، حیث ھدفت الدراسة درا والإداریة
لتقویم دیوان الرقابة المالیة والإداریة في فلسطین، وذلك من خلال دراسة المقومات 

لاستقلالیة للدیوان، الضروریة للعمل الرقابي والمتغیرات المؤثرة فیھا، والمتمثلة في توفر ا
تحلیلا لھذه المقومات كما قام بجمع البیانات اللازمة واستطلاع رأي ت الدراسة وأورد

المبحوثین من فئة العاملین بالدیوان وفئة العاملین بالجھات الخاضعة للرقابة للوقوف على 
رئیسیة في الاستبانھ كأداة ت الدراسة أرائھم بشأن مدى تأثیر تلك المتغیرات، وقد استخدم

جمع البیانات الأولیة، حیث وزعت الاستبانھ على مفتشي دیوان الرقابة وعلى عینة 
عشوائیة من المحاسبین العاملین في الدوائر المالیة بالجھات الخاضعة للرقابة، وقد 

 .المنھج الوصفي في التحلیل ت الدراسة استخدم
لرقابیة التي أنشئ من حیث أظھرت الدراسة ضعف مستوى تحقیق الدیوان للمھام ا

اجلھا، كما أظھرت وجود بعض مظاھر الضعف في أداء الدیوان بالإضافة إلى عدم كفایة 
الاستقلال المالي والإداري والوظیفي للدیوان والعاملین فیھ، كما أثبتت الدراسة أن الدیوان 

دول العالم فضلا عن لم یعتمد معاییر الرقابة الدولیة التي تعتمدھا الأجھزة العلیا للرقابة في 
قصوره في الاھتمام بالدورات التدریبیة اللازمة لتأھیل المفتشین ، ولم یستخدم الوسائل 

  .التكنولوجیة الحدیثة ولا أسالیب الأداء الرقابي الحكومي في أداء الأعمال الرقابیة 
 على ما تم التوصل إلیھ من نتائج مثلبعض التوصیات بناءا وقد أوصت ھذه الدراسة 

لعمل على تحدیث النصوص القانونیة التي تدعم استقلال دیوان الرقابة، والعمل على ا
ابة الدولیة والإقلیمیة، كما اعتماد معاییر الرقابة الدولیة لمواكبة التقدم في أجھزة الرق

بضرورة توفر الدورات التدریبیة التي تؤھل المفتشین وتجعلھم قادرین على انجاز أوصت 
خدام الوسائل التكنولوجیة الحدیثة التي تدعم أدلة الإثبات لدى المفتشین، أعمالھم، واست
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وضرورة اعتماد كل من الرقابة الوقائیة والرقابة المفاجئة التي تعمل على الحد من الوقوع 
  .في الانحرافات ومعالجة الأخطاء أولا بأول حفاظا على المال العام 

ور الرقابة على المدفوعات العامة في سبل تفعیل دبعنوان  )2005الباشا،(دراسة  - 6
حیث تمثلت مشكلة الدراسة في كیفیة  ضبط الأداء المالي لمؤسسات السلطة الفلسطینیة

دراسة السبل والوسائل اللازمة لتفعیل الرقابة على المدفوعات العامة، وقد ھدفت الدراسة 
ص بالنفقات العامة للسلطة إلى بیان السبل الكفیلة بتفعیل الرقابة لضبط الأداء المالي الخا

الفلسطینیة للأھمیة الخاصة التي یتناولھا بند النفقات في الموازنة العامة للسلطة في ظل 
لموضوع على الرقابة الداخلیة والمتمثلة في ا عند تناول ت الدراسةندرة الموارد، وقد ركز

الیة بالإضافة للرقابة دائرة الرقابة ودائرة الموازنة العامة ودائرة المدفوعات بوزارة الم
الخارجیة والمتمثلة في ھیئة الرقابة العامة والمجلس التشریعي، وقد خلصت الدراسة للعدید 
من النتائج كان أھمھا ضعف الصلاحیات التي یتمتع بھا المراقب المالي بالإضافة لقلة 

الواسعة لأداء  الخبرة والكفاءة العلمیة والعملیة مما یتطلب منح المراقب المالي الصلاحیات
عملھ والتركیز على التدریب الدوري والمستمر لمواكبة التطور العلمي في أداء المھام 
الرقابیة، أیضا عدم الاھتمام بالانحرافات بین الإنفاق الفعلي والإنفاق المخطط والناتج عن 

اك عدم وجود معاییر تحدد الأھمیة النسبیة للانحرافات الأمر الذي یستدعي أن یكون ھن
اھتمام بالانحرافات سواء الموجبة أو السالبة بنفس القدر من الاھتمام وتحلیل الانحرافات 
وبیان مسبباتھا والعمل على علاجھا، وأن ضعف أداء الرقابة الخارجیة والمتمثل في عدم 
تفعیل الرقابة على المدفوعات العامة للسلطة والناتج عن عدم التخطیط المسبق لعملیة 

خارجیة وغیاب جھاز مھني ذو كفاءة یقوم بالرقابة القضائیة مما یتطلب تشكیل الرقابة ال
 .محكمة مستقلة تعمل على ممارسة الرقابة القضائیة 

دراسة تحلیلیة   إطار مقترح لتطویر أداء الرقابة المالیةبعنوان  )2005السید،( دراسة - 7
ابعة لھا في قطاع غزة ، حیث وتطبیقیة على وزارة التربیة والتعلیم العالي والمدیریات الت

تناولت ھذه الدراسة بالتحلیل والمناقشة تقییم أنظمة الرقابة المالیة المطبقة في وزارة التربیة 
والتعلیم العالي والمدیریات التابعة لھا في قطاع غزة، وتم التعرض للأدوات والسیاسات 

اءة في ضبط كافة الأعمال والضوابط الرقابیة وسبل الارتقاء بھا لتحقیق الفعالیة والكف
المالیة التي تقوم بھا، لذلك حاولت ھذه الدراسة الإجابة عن مشكلة البحث وتحقیق الأھداف 
التي تسعى إلیھا من خلال ما تم التطرق إلیھ نظریا وتطبیقیا من تحلیلات حول أسس 

الضعف ومقومات الرقابة الداخلیة وتطبیقاتھا كما تطرقت إلى كیفیة التغلب على نقاط 
بتقسیم فصول الدراسة إلى عدة موضوعات أھمھا ت الدراسة والقصور فیھا، لذلك قام

التعرف على مفھوم وطبیعة الرقابة المالیة وأھدافھا، ومراحل تطبیق الوظیفة الرقابیة، مبینا 
الخصائص والضوابط والأدوات التي تحقق الفعالیة الرقابیة بما یؤدي إلى إبراز دور 

دیریات التابعة لھا في تحقیق الرقابة على أعمال الشراء والتخزین، وإدارة الوزارة والم
 .النقدیة والأعمال المالیة ومراكز الإنتاج ومبیعاتھا
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ولتحقیق ھذا الغرض تم استخدام استبانھ لتشخیص واقع الرقابة المطبقة في كل من 
ة المعبرة عن فقرات الوزارة والمدیریات، ثم أجریت التحلیلات اللازمة للبیانات الكمی

الاستبانھ باستخدام الأسلوب الوصفي التحلیلي والمنھج الاستقرائي الاستنباطي في اختبار 
  .فرضیات الدراسة

وضع إطار مقترح لتطویر الأداء الرقابي لوخلصت الدراسة إلى عدة نتائج وتوصیات، 
الأدوات الرقابیة في قطاع التعلیم، وجاءت النتائج لتشیر في معظمھا إلى ضعف استخدام 

في الوزارة والمدیریات بالإضافة إلى محدودیة وضعف الضوابط والإجراءات الرقابیة 
المطبقة على الأنشطة المالیة الأخرى، مما یستلزم ضرورة توفیر المقومات الأساسیة للنظام 

ر الرقابي والتي أشارت إلیھا ھذه الدراسة بشكل واضح ومفصل، وبما یساھم في تفعیل الدو
الرقابي على الأنشطة والأعمال المالیة من خلال استخدام الأدوات الرقابیة بصورة أكثر 
فعالیة في ضوء تعلیمات وإجراءات ولوائح شاملة ومفصلة یتم تطبیقھا من قبل كوادر مھنیة 

  .متخصصة ومدربة 
دراسة  واقع الرقابة الداخلیة في القطاع الحكومي بعنوان )2004كلاب،(دراسة  - 8

إلى  دراسةال هھذ تھدف نیة على وزارات السلطة الوطنیة الفلسطینیة بقطاع غزة، وقدمیدا
تحلیل وتشخیص واقع الرقابة الداخلیة في وزارات السلطة الوطنیة الفلسطینیة بقطاع غزة، 
ومدى استكمال مقوماتھا الإداریة والمالیة الأساسیة، ومستوى تطبیق ما توفر من ھذه 

النظام المتكامل والفعال للرقابة الداخلیة، كما استھدف بیان أھمیة  المقومات، مقارنة مع
الرقابة الداخلیة في المحافظة على المال العام وحسن استغلالھ وتحسین مستوى الأداء ورفع 
الكفایة الإنتاجیة بوزارات السلطة الفلسطینیة، إضافة إلى التعرف على جوانب الخلل 

آثارھا السلبیة من تسیب مالي وإداري، وتضخم وظیفي والقصور في الرقابة الداخلیة و
وضعف الأداء العام وغیرھا، وتحدید الأسباب والمعوقات الرئیسیة التي تحول دون تطبیق 

 .وتطویر نظم رقابیة داخلیة جیدة بوزارات السلطة 
على استطلاع رأي الموظفین الرقابیین العاملین بدوائر الرقابة ت الدراسة وقد ركز

لیة بوزارات السلطة الفلسطینیة في قطاع غزة باعتبارھم أكثر الفئات الوظیفیة تماسا الداخ
مع ھذا الواقع، وقد تم ذلك من خلال تطویر استبانھ لھذا الغرض، كما تم الاستعانة 
بالأبحاث والدراسات والتقاریر الرسمیة والصحفیة والمقابلات الشخصیة لتأكید النتائج، وقد 

لى انھ یوجد ضعف في توفر ومستوى تطبیق المقومات الأساسیة للرقابة إت الدراسة توصل
الداخلیة بوزارات السلطة الفلسطینیة وھو ما انعكس في ضعف تظم الرقابة الداخلیة عن 
تحقیق الأھداف المنوطة بھا وتفشي الظواھر السلبیة من تسیب مالي وإداري وتضخم 

الشفافیة والمساءلة، كما بینت الدراسة  وظیفي وسوء إدارة وضعف الأداء العام وغیاب
وجود أسباب ومعوقات جوھریة أخرى ساھمت في ضعف تطبیق وتطویر نظم الرقابة 
الداخلیة بوزارات السلطة، وقد أظھرت الدراسة وجود علاقة معنویة طردیة بین مستوى 

لعامة توفر وتطبیق المقومات الأساسیة للرقابة الداخلیة وبین درجة تحقیق الأھداف ا
لوزارات السلطة، كذلك أثبتت الدراسة وجود علاقة معنویة عكسیة بین مستوى توفر 
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وتطبیق المقومات الأساسیة للرقابة الداخلیة وبین وجود وتفشي الظواھر السلبیة من تسیب 
إلى مجموعة ت الدراسة مالي وإداري وسوء الإدارة وضعف الأداء وغیرھا، وأخیرا خلص

ن شأنھا تقویة وتدعیم نظم الرقابة الداخلیة بوزارات السلطة الفلسطینیة من التوصیات التي م
بما یمكنھا من تحقیق الأھداف المنوطة بھا بأقصى كفاءة ممكنة، مثل ضرورة أن یولي 
مجلس الوزراء نظم للرقابة الداخلیة بالوزارات الفلسطینیة الاھتمام اللازم والعمل الجاد 

الإداریة، وأیضا تطویر وسائل الرقابة المالیة والإداریة لاستكمال المقومات المالیة و
المستخدمة بوزارات السلطة من خلال تحسین آلیة إعداد وإقرار الموازنة العامة واستنادھا 

  .لخطط وأھداف سنویة محددة وواضحة تسمح بقیاسھا ومراقبتھا من خلال أرقام الموازنة 
لرقابة الداخلیة في المؤسسات الخدمیة تقییم واقع ا بعنوان )2000أبوعیاش،(دراسة  - 9

للتعرف على واقع الرقابة الداخلیة  حیث ھدفت الدراسة الفلسطینیة من وجھة نظر إدارتھا
في المؤسسات الخدمیة من خلال استطلاع آراء المدراء العامین والمالیین والمدققین 

حاسب القانوني الخارجي الداخلیین فیھا حول فاعلیة نظام الرقابة الداخلیة ودور كل من الم
 .والمدقق الداخلي فیھا، إضافة إلى تقییم وضع نظام الرقابة الداخلیة على الحاسب الآلي 

أداة خاصة لقیاس آراء المشاركین حول مجالات الدراسة الأربعة  توقد صمم
بخصوص نظام الرقابة الداخلي فیھا، تعلق الأول منھا بدور المحاسب القانوني الخارجي 

رقابة الداخلیة بشكل عام، والأخیر تعلق بنظام الرقابة الداخلي على الحاسب الآلي، وقد في ال
  .صمم الاستبیان وفق مقیاس لیكرت الخماسي 

وقد أظھرت النتائج ارتفاع المستوى الإیجابي لتقییم المشاركین في العینة لفاعلیة نظام 
لات الدراسة، وخرجت ھذه الرقابة الداخلي في المؤسسات الخدمیة وذلك في جمیع مجا

الدراسة بعدة توصیات منھا ضرورة قیام المحاسب الخارجي بمتابعة تنفیذ توصیاتھ المتعلقة 
بالرقابة الداخلیة مع العمل على زیادة حجم العینة الإختباریة للوصول لأدق النتائج، ثم 

الرقابة المالیة العمل على إیجاد دائرة رقابة متكاملة في داخل كل مؤسسة للقیام بأعمال 
والإداریة من قبل ذوي الخبرة والكفاءة، وأیضا ضرورة إدخال البیانات للحاسب الآلي 
ومقارنتھا أكثر من شخص وذلك تحریا للدقة وأخیرا العمل على الفصل بین الوظائف في 
تنظیم وتشغیل الحاسب الآلي وتوزیع الصلاحیات والعمل على بناء نظام محاسبي آلي 

  .قابة علیھ وعدم السماح لأي شخص بالدخول علیھ إلا المخول بذلك وإجراء الر

 

تھتم الدراسات السابقة بالرقابة الداخلیة أو الخارجیة على المؤسسات والشركات 
الربحیة، فیما تتحدث ھذه الدراسة المتواضعة عن الرقابة في مجال العمل الحكومي، و 

ل عام عن الرقابة الداخلیة والخارجیة سواء، فیما تركز بعضھا على جانب تتحدث بشك
وبشكل عام فإن الرقابة على المجال الحكومي جانب الإیرادات، النفقات دون التركیز على 

  .تختلف عنھا في المنشآت الربحیة
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أما الدراسات التي تدرس القطاع الحكومي فھي تركز على الرقابة على المدفوعات مع 
بطھا بالأداء المالي دون الحدیث عن الإیرادات كما في دراسة الباشا، أو أنھا تركز على ر

جانب المعوقات التي تعیق عمل وحدات الرقابة الداخلیة والآلیات المقترحة لزیادة فاعلیتھا 
دون دراسة دور الرقابة الداخلیة على إیرادات مؤسسات السلطة أو نفقاتھا على أنشطتھا 

واقع الرقابة الداخلیة  حللت الدراسةاسة العفیفي، أما في دراسة  كلاب فقد كما في در
وتحدث فیھا عن المقومات النظریة دون التطرق للجانب العملي للرقابة على الإیرادات 

الرقابة الخارجیة  على ت الدراسةوالنفقات الحكومیة ، وفي دراسة أبو ھداف ركز
  .الرقابة المالیة والإداریة لمؤسسات السلطة والمتمثلة في دیوان 

وبشكل عام فإن جمیع الدراسات السابقة قد أجریت قبل تسع سنوات أو أكثر، وكما ھو 
معروف فإن عجلة الزمن كفیلة بالتغییر والتطویر على أداء الرقابة الداخلیة في المؤسسات 

دلیة بشكل العامة بشكل عام، وعلى القطاع الحكومي و تشمل وزارة العدل ومؤسساتھا الع
  .خاص 

 

  :ما یمیز ھذه الدراسة عن ما قبلھا عدة نقاط، یمكن تلخیصھا كما یلي 
م، أي في ظل عھد حكومة جدیدة نشأت بعد  2014أن ھذه الدراسة حدیثة تتعلق بالعام  -

ح المالي والإداري ، أما معظم تتصف بالشفافیة والنزاھة والقدرة على الإصلا 2006العام 
  . 2006الدراسات السابقة فقد جاءت قبل العام 

أن ھذه الدراسة تختص في الرقابة الداخلیة خلافا للدراسات السابقة التي إما أن تتحدث  -
عن دور الرقابة الخارجیة أو أنھا تتحدث عن نوعي الرقابة الداخلیة والخارجیة سواء، وھنا 

لى الرقابة الداخلیة یمكن أن تخرج ھذه الدراسة باستنتاجات وتوصیات من باب التركیز ع
  .أكثر دقة 

أن ھذه الدراسة تتمیز بالحدیث عن دور الرقابة الداخلیة في الإیرادات والنفقات سواء،  -
فقد كانت الدراسات السابقة تتحدث عن النفقات العامة للسلطة كما في دراسة الباشا أو تربط 

الأداء المالي للمؤسسة، لكن لم تتحدث أي دراسة سابقة عن دور الرقابة في دور الرقابة ب
  .ضبط الإیرادات 

أن ھذه الدراسة تتحدث عن الرقابة في وزارة العدل، وھي حسب علم الباحث لم تقدم  -
  .دراسة سابقة للبحث في الرقابة الداخلیة لوزارة العدل 
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
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  الفصل الثـــــاني
  

 
 

 
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2.1 

یعمل نظام الرقابة الداخلیة على تحقیق المصالح العامة للدولة وحمایتھا، والإشراف على 
إیراداتھا ونفقاتھا العامة داخل وزارة العدل الفلسطینیة، والمحافظة على تحقیق العائد 

  .داخلي سلیم وفعال المناسب للخزینة العامة للدولة من خلال استخدام نظام رقابة 

وتعد الوظیفة الرقابیة ركنا أساسیا في التنظیم، ولا تقتصر في دورھا على مجرد 
المراجعة المستندیة وتدقیق الحسابات بل تمتد لتشمل تقییم الأداء المالي وتقییم أداء الأفراد 

یم الأداء، الممارسین للأعمال المالیة، فضلا عن استخدام أسلوب التحلیل المالي كمؤشر لتقی
وبالتالي فإن اتخاذ الإجراءات التصحیحیة فور اكتشافھا یعتبر أھم ما یمیز الرقابة المالیة 

  .الفعالة 

ووظیفة الرقابة المالیة تعتبر خلاصة نھائیة لنتائج مجموعة من الوظائف الإداریة التي 
الاستخدام،  تھدف إلى حمایة أصول وممتلكات الوزارة من العبث والسرقة والاختلاس وسوء

ص ،1995المغربي وآخرون،( وھي تمثل الوظیفة الإداریة الأخیرة في المؤسسات العامة
ولعل ذلك یأتي نتیجة لدور الرقابة في تقییم نتائج الأعمال النھائیة والحكم على مدى  ،)  193

  .مطابقتھا للمعاییر 

لرقابي للمنشآت الحدیثة وقد شكلت الرقابة الداخلیة أحد المحاور الرئیسیة لدعم الھیكل ا
ومساعدة الإدارة العلیا في تحقیق أھدافھا، وذلك بما تتضمنھ من إرساء نظم وسیاسات 
وإجراءات تعمل على ضبط الأعمال ومنع وقوع الأخطاء والانحرافات، أو اكتشافھا فورا 

أولا والمساعدة في سرعة اتخاذ القرارات لمعالجتھا، والتواؤم مع المتغیرات والمستجدات 
  .بأول 

22 

یقصد بالرقابة الداخلیة الإجراءات والطرق المستخدمة في المنشأة للمحافظة على النقدیة 
والأصول الأخرى للمنشأة ، واكتشاف الأخطاء والعمل على تصحیحھا والمحافظة على دقة 

نصر النقدیة السجلات وقد أكد ھذا التعریف أھمیة المحافظة على الأصول وبصفة خاصة ع
لأن نظام الرقابة الداخلیة كان یعتبر طریقة لمنع واكتشاف التلاعب في النقدیة وما زال 
العدید من المحاسبین حتى الآن یربط بین نظام الرقابة الداخلیة و الإجراءات الخاصة باستلام 
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لاء وسداد النقدیة أو بصورة أخرى بالأصول المتداولة الأخرى بصفة عامة وحسابات العم
والاستثمارات والمخزون السلعي بصفة خاصة ، ومع أن المحافظة على النقدیة یعتبر غرضا 
 أساسیا من أغراض نظام الرقابة الداخلیة إلا أن ھذا یعتبر واحدا من عدة أغراض ھامة

  ) .19،ص2000جربوع،(

اسطة المراجعة الداخلیة المستمرة بو" قد ذكر البعض أن الضبط الداخلي ھو عبارة عن و
 "موظفي المنشأة عن طریق أن عمل كل موظف یراجع بواسطة عدد آخر من الموظفین 

  ) .42ص،1998الصبان وآخرون،(

نظام أو " وقد اعترف الإتحاد الدولي للمحاسبین بأنھ یمكن تعریف الرقابة الداخلیة بأنھ 
شخاص من عملیة صممھا وطبقھا وتمسك بھا المسئولون عن إدارة المنشأة وغیرھم من الأ

أجل توفیر تأكید معقول بشأن تحقیق أھداف المنشأة التي تتعلق بمصداقیة التقاریر المالیة 
وإمكانیة الاعتماد علیھا، وفعالیة وكفاءة العملیات ومدى الالتزام بالقوانین والقواعد التنظیمیة 

  . )31،ص2013الھیئة السعودیة للمحاسبین القانونیین،(" المطبقة

راقبة الداخلیة ھو نظام خاص لتوزیع العمل والاختصاصات من الالبعض أویذكر 
والمسئولیة بین موظفي المنشأة في الأقسام المختلفة بحیث تراقب أعمال الموظف بواسطة 
موظف آخر وبذلك لا یجب أن یترك لأي موظف أن یقوم باستكمال عمل ما من أولھ لآخره 

  .یة تنفذ على الوجھ الصحیح دون مراقبة موظف آخر علیھ یتحقق من أن العمل

23 

إن الأصول والمبادئ العلمیة التي تحكم عملیة الرقابة تكاد أن تكون واحدة لكل نوع من 
أنواع الرقابة ، ویتمیز كل نوع عن النوع الآخر إما باختلاف صفات الأشخاص الذین 

ا باختلاف الطرق والأسالیب التي یقومون بتنفیذ الرقابة ومرجعھم الوظیفي أو القانوني وإم
یسلكھا المراقبون في تنفیذ عملیة الرقابة، وبالتالي یمكن تقسیم أنواع الرقابة على الشكل 

  :التالي
  الرقابة من حیث الجھة المنفذة -
 الرقابة من حیث طبیعة تنفیذھا وتسلسل طرحھا -
 الرقابة من حیث الشمولیة -
 الرقابة من حیث مصدرھا -
 وسائل تنفیذھاالرقابة من حیث  -
 الرقابة من حیث مواعید تنفیذھا -
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2.3.1   

و تنقسم إلى نوعین فقط رقابة خارجیة ورقابة داخلیة، والرقابة الداخلیة ھي ما سیتم 
 .الإسھاب فیھ 

2.3.1.1   

نات المحاسبیة وتعني الفحص الإنتقادي المنظم لأنظمة الرقابة الداخلیة والبیا
المقیدة في الدفاتر والسجلات والقوائم المالیة، بواسطة ھیئة خارجیة أو مراجع 
خارجي مستقل عن الإدارة یعمل بموجب قواعد ونظریات علمیة تنظم مھنة الرقابة، 
حیث تھدف الرقابة الخارجیة للتأكد من سلامة العملیات المالیة التي تمت خلال 

لفحص وھل قد سجلت ونظمت ھذه العملیات وفقا للمبادئ الفترة التي یتناولھا ا
والأسس المحاسبیة ، كما تھدف لمراجعة تنفیذ الخطط العامة للتنمیة الاقتصادیة 
والاجتماعیة ومراجعة كل من السجلات الخاصة بھا والسجلات الخاصة بتنفیذھا 

ا ومعرفة ومدى تحقیق الأھداف المقررة وذلك لتحدید الانحرافات سلبا أم إیجاب
أسبابھا ومعالجتھا من اجل العمل على تخفیض الھدر والإسراف ما أمكن في جمیع 
أوجھ النشاط ، وأخیرا تھدف لفحص مدى فعالیة الرقابة الداخلیة وتدعیم التعاون 
بینھما بالرغم من أن ھناك اختلاف بین الرقابة الخارجیة والرقابة الداخلیة من حیث 

وھو نجد أن ھناك تشابك بینھما في الھدف المنشود  طبیعة عمل كل منھما ولكن
  . )21،ص2005السید، ( اكتشاف أعمال الغش والتلاعب

2.3.1.2   

لقد ظھرت الحاجة إلى الرقابة الداخلیة وزاد الاھتمام بھا لتلبیة متطلبات "
حجم  فتطور )128ص ،1976 المنعم، عبد( "السریعةالتطورات الاقتصادیة 

مشروعات وظھور شركات الأشخاص ومن ثم شركات الأموال وانفصال الملكیة ال
عن الإدارة وحاجة الإدارة لبیانات إحصائیة ومالیة صحیحة وسریعة وعلى نحو 
مستمر لتحملھا مسئولیة حمایة أموال المشروع كما أن زیادة تدخل الدولة في الحیاة 

اسي في تطور الرقابة الداخلیة الاقتصادیة وزیادة حجم القطاع العام ، عامل أس
  .وظھور ما یسمى بالرقابة الإداریة 
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ھذا وقد أقرت لجنة قواعد الرقابة الداخلیة للمنظمة الدولیة للھیئات العلیا للرقابة 
من خلال المؤتمر الثاني عشر للمنظمة المنعقد في سدني " ANTOSAT:"المالیة 

لرقابة الداخلیة، حیث عرفتھا بأنھا م التعریف التالي ل 1986في شھر نیسان من عام 
النظام الكلي للرقابة المالیة أو غیرھا من أنواع الرقابة بما تشملھ من ھیكل تنظیمي " 

وأسالیب وإجراءات ورقابة داخلیة أنشأتھا الإدارة ضمن أھدافھا المحددة للمساعدة 
وكفؤ بحیث في عملیة القیام بإدارة أعمال المشروع بأسلوب منتظم واقتصادي فعال 

یضمن  الالتزام بالسیاسات الإداریة ویؤمن دقة السجلات المحاسبیة وتقدیم معلومات 
  .) 6ص،1982الساطي،(" إداریة ومالیة موثقة في حینھا 

أن الرقابة الداخلیة تتم داخل السلطة التنفیذیة ذاتھا من خلال  یجد الباحثمما سبق 
التبعیة الإداریة حیث تعد الرقابة الداخلیة المراقبین الداخلیین الذین یخضعون لھا في 

مھمة السلطة العلیا في الجھة التنفیذیة، وھذه الرقابة التي تفرضھا الإدارة العامة 
على نفسھا تعمل على مساعدة الإدارة على متابعة الخطط وتحقیق الأھداف، كما 

أسالیب التنفیذ توفیر القدر الكافي من الاطمئنان للسلطة إلى سلامة إجراءات العمل و
المطبقة، أیضا تعمل على مساعدة المسئولین والموظفین عن طریق التنبیھ للأخطاء 
حتى قبل وقوعھا مما یمكن من تصحیحھا واتخاذ ما یكفل للحیلولة دون الوقوع في 

   . ) 31ص،1985قاسم،(الأخطاء 

2.3.2   

 :الرقابة إلى ثلاثة أنواع  وھي  )21ص،2000جربوع،( حیث قسم جربوع

232.1 

بالإجراءات الإداریة اللازمة لصیاغة القرارات الإداریة  ىلجزء الذي یعنھي ا
وتحقیق الكفاءة الاقتصادیة والإداریة والاھتمام بتنفیذ السیاسات الإداریة التي قد تكون لھا 

 لمن المیزانیات التخطیطیة والنظام الداخلي من أفض علاقة بالشئون المالیة ، ویعتبر كل
وسائل تحقیق أھداف الرقابة الإداریة ، وتتمثل أیضا في الخریطة التنظیمیة وكل الطرق 
والإجراءات التي تختص أساسا بالكفایة الإنتاجیة والالتزام بالسیاسة الإداریة الموضوعیة 

رة بالنواحي المالیة والسجلات ، وھذه الإجراءات ترتبط عادة بطریقة غیر مباش
المحاسبیة ومن بین ما تشتمل علیھ ھذه الرقابة دراسات الزمن والحركة واستخدام طرق 

  التحلیل الإحصائي وإعداد برامج تدریب العاملین 
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2322 

ھي الجزء الذي یعنى بتحقیق الغایات المحاسبیة شاملة الالتزام بالسیاسات 
ات المحاسبیة والمالیة التي توفر فیھا الدرجة المطلوبة من الثقة ویعتبر كل من والإجراء

النظام المحاسبي ونظام التدقیقي الداخلي من أفضل الوسائل لتحقیق أھداف الرقابة 
  .المحاسبیة 

تتكون الرقابة المحاسبیة من الخریطة التنظیمیة وكل الطرق والإجراءات التي و
رة بحمایة الأصول ومدى الوثوق في السـجلات المالیـــة وما تخص أساسا وترتبط مباش

تنتجھ من بیانات  وتقاریر، ومن وسائل ھذه الرقابة ضرورة الفصل بین الأصل والسجل 
في ھذا المجال أن  بالباحث ویجدروالحمایة المادیة للأصول واستخدام المراجع الداخلیة ، 

یعتمد إلى حد كبیر في دراستھ لأنظمة  شیر إلى نقطة ھامة وھي أن مراقب الحساباتی
الرقابة الداخلیة على أجھزة المراجعة الداخلیة للوحدات الاقتصادیة محل الفحص ومن ثم 
تعتبر تقاریر ھذه الأجھزة نقطة البدایة لفحصھ وتقییمھ لأنظمة الرقابة الداخلیة ، فمدى 

ث والدراسة التي یقوم بھا انتظام وجدیة التقاریر من العوامل الأساسیة لخفض نظام البح
  . المراقب بأنظمة الرقابة الداخلیة

2323 

یشیر نظام الضبط الداخلي إلى الإجراءات التنظیمیة والمحاسبیة التي بمؤداھا تضبط 
العملیات التي تقوم بھا الوحدة من یوم لآخر بطریقة تلقائیة ومستمرة ، وذلك بأن یكون 

تممھ موظف آخر أو یتحقق من صحتھ بطریقة مستقلة لغرض عمل الموظف بحیث ی
  . محاولة منع ارتكاب الأخطاء أو الغش أو لغرض اكتشافھا مبكرا

24 

تھدف الرقابة إلى التحقق من الإدارة الفعالة والمناسبة للأموال العامة والى التحقق من 
والأنظمة والتعلیمات النافذة، ووفقا للتوجیھ  أن التنفیذ یتم بصورة تنسجم مع متطلبات القوانین

المحدد في خطة العمل وعلى نحو الأھداف المقررة وذلك بقصد تبیان مواقع الخطأ والضعف 
والانحراف، وإیجاد الحلول المناسبة لتلافیھا والحیلولة دون وقوعھا ثانیة ولتحدید المسئولین 

لأھداف المرسومة والتحقق من سلامتھا عن ارتكابھا ولضمان حسن العمل المتبع لتحقیق ا
وكفایتھا، والعمل على تحسین الإدارة المالیة والمحاسبیة لتكون إدارة سلیمة، والوصول بھا 
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إلى تحقیق معدلات عالیة في الأداء  وبكثیر من الكفاءة والفعالیة والاقتصاد ونتیجة ذلك 
  .تغیرت طبیعة وأھداف الرقابة بین الماضي والحاضر 

د من الإشارة ھنا إلى أھداف الرقابة التي حددتھا المنظمة العالمیة للأجھزة العلیا ولا ب
وھي أعلى ھیئة تنظیمیة دولیة لشئون الرقابة الحكومیة ) INTOSAT(للرقابة والمحاسبة 

وكانت  1977وذلك من خلال مؤتمرھا التاسع الذي عقد في مدینة لیما عاصمة بیرو عام 
  :تتلخص بالاتي 

خدام المناسب والفعال للأموال العامة وتطویر الإدارة المالیة لتكون إدارة الاست  - 1
سلیمة والتنفیذ المنظم لأوجھ النشاط المختلفة وتبلیغ المعلومات إلى السلطات العامة 

 .والجمھور من خلال نشر تقاریر موضوعیة ذات أھداف 

 .كشف الانحرافات عن المعاییر القیاسیة   - 2

المشروعیة والكفاءة والفعالیة والتوفیر في إدارة الأموال كشف مخالفة قواعد   - 3
وذلك في الوقت المناسب للتمكن من اتخاذ الإجراءات التصحیحیة في الحالات الفردیة وجعل 
الأفراد محل المسئولیة قابلین بتلك المسئولیة الملقاة على كواھلھم ومطالبتھم باتخاذ خطوات 

المخالفات أو على الأقل جعل تلك الإعادة أكثر صعوبة تحول دون إعادة ارتكاب أمثال ھذه 
  )7،ص1982الساطي،(في المستقبل 

وقد كتب آخرون أن الأھداف الرئیسیة للرقابة المالیة الداخلیة تتلخص بالآتي 
  )24،ص2000جربوع،(

  .حمایة الأصول والسجلات 

  .توفیر الدقة في البیانات المحاسبیة  - 1

  .تحسین الكفاءة الإنتاجیة  - 2

  .جیع الالتزام بالسیاسات الإداریة المرسومة تش - 3

  .تخفیض احتمال حدوث مخالفات بتعلیمات ولوائح المؤسسة  - 4

  .إمداد الإدارة ببیانات یمكن الاعتماد علیھا في اتخاذ القرارات  - 5

  .تشجیع الكفایة الإنتاجیة  - 6
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25 

2.5.1 

یم الرقابة المالیة بین الحصر والشمول، فقد تتسع تارة لتشمل الأنشطة تتفاوت مفاھ
المالیة والإداریة، وتتركز على الوظائف لتشمل الرقابة على الأنشطة الممارسة سواء 
كان تحصیل أو إنفاق للمال العام، وأحیانا تعرف حسب طبیعة عمل المنشأة سواء كانت 

  .كومي تختص في قطاع الأعمال أو بالقطاع الح

مراجعة العملیات للتأكد من أن التدفقات " فھناك من عرف الرقابة المالیة على أنھا 
النقدیة التي تمت كانت وفقا للخطة الموضوعة مسبقا وأن الانحرافات التي حدثت لھا ما 

  )178سویلم،بدون تاریخ،ص(" یبررھا

شمل فقط الضبط لا ت" وقد عرفھا معھد المحاسبین القانونیین في إنجلترا بأنھا 
الداخلي والتدقیق الداخلي، ولكن كل نظم الرقابات، المالیة والأخرى، التي تقوم الإدارة 
ببنائھا من أجل تنفیذ أعمال الشركة بصورة طبیعیة وحمایة أصولھا والتأكد بقدر 

  )197،ص1987دیبان،(" الإمكان من دقة وإمكانیة الاعتماد على السجلات 

عریفات، یمكن وضع إطار عام لمفھوم الرقابة الداخلیة من من خلال ما تقدم من ت
  )5،ص2002الكتاب الأصفر،(خلال العناصر التالیة 

أن الرقابة الداخلیة ھي جزء لا یتجزأ من كل نظام تستخدمھ المؤسسة لتنظیم 
 .وتوجیھ عملیاتھا، ولیس نظام مستقل بحد ذاتھ 

 ة من الأعمال والأنشطة التي أن الرقابة الداخلیة لیست حدثا واحد، بل مجموع
 .تحدث بشكل مستمر 

  أن الرقابة الداخلیة ھي عملیة یضع أسسھا وینفذھا ویراقبھا ویطورھا الأفراد
 .على كافة المستویات بالمؤسسة 

  أن الرقابة الداخلیة تعطي تأكیدا معقولا ولیس مطلقا، حول تحقیق الأھداف
 .المخططة 

 مور أكثر من تلك المتعلقة بوظائف النظام أن الرقابة الداخلیة تشمل على أ
المحاسبي والتقاریر المالیة، فھي تمتد لتشمل الجوانب الإداریة والتنظیمیة بدایة بخطط 
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وبرامج المؤسسة، مرورا بالھیكل التنظیمي، وانتھاء بوسائل وأدوات الرقابة المالیة 
 .والإداریة 

 اریر المالیة، والمحافظة على أن أھداف الرقابة الداخلیة تتعدى الثقة في التق
أصول المنشأة، إلى الالتزام بالقوانین واللوائح، وترشید استخدام الموارد المتاحة، والارتقاء 

 .بالممارسة الفعلیة للأنشطة، وتحقیق الكفایة الإنتاجیة 

  أن الرقابة الداخلیة یجب أ، یراعى في تصمیم نظمھا التكلفة والعائد. 

2.5.1 

تعود أھمیة الرقابة إلى كونھا وسیلة لا غایة، وظھرت ھذه الأھمیة بعد انفصال 
السلطات الثلاثة عن بعضھا البعض إلى السلطات التشریعیة والتنفیذیة والقضائیة 
وانفصال اختصاصاتھا، الأمر الذي أدى إلى ظھور الحاجة إلى جھة اختصاص فنیة 

ى أعمال السلطة التنفیذیة، والتي من أولویاتھا رفع مستقلة تقوم بعملیة الرقابة عل
وعن طریق الرقابة تستطیع السلطة التشریعیة التحقق  المستوى المعیشي لمواطنیھا،

والتأكد من التزام السلطة التنفیذیة بالأنظمة والتعلیمات الساریة، كما تتضح أھمیة 
لخطط الموضوعة تمثل الرقابة إذا ربطنا بینھا وبین الخطط الموضوعة، حیث أن ا

إجراءات مترابطة للقیام بجھود معینة، تؤدي في مجملھا إلى تحقیق الأھداف، وبالتالي 
فان الرقابة المالیة من واقع ھذه الإجراءات تؤكد على تحقیق ما تم التخطیط لھ بما 

  )37الغرباني،بدون سنة،ص(یعكس التوافق بین التخطیط  والرقابة 

2.6 

261 

یقصد بالرقابة في اللغة المحافظة على الشيء وصونھ وحراستھ، كما تعني 
وقد ورد لفظ الرقابة في عدد ، )13،ص1993فرھود،( الاحتراز والتحوط و المراعاة

ما یلفظ من قول إلا لدیھ "، ففي قولھ تعالى في محكم التنزیل من سور القرآن الكریم
: ال الإمام القرطبي في تفسیرھا،ق) 18آن الكریم،سورة ق، الآیة القر(" رقیب عتید

  .الرقیب ھو إما المتتبع للأمور، أو الحافظ لھا 
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فلما توفیتني كنت أنت الرقیب علیھم " وقولھ تعالى على لسان عیسى ابن مریم 
وھي بمعنى  ،)117القرآن الكریم،سورة المائدة،الآیة (" وأنت على كل شيء شھید

  . الحافظ 

26.2 

إن مفھوم الرقابة الداخلیة كما عرفتھا لجنة إجراءات المراجعة التابعة لمجمع 
كل الإجراءات والطرق والخطط التنظیمیة التي : المحاسبین القانونیین الأمریكیین ھي 

تضعھا الإدارة، بحیث یكون الھدف منھا المحافظة على أصول وممتلكات الشركة، 
من المعلومات المحاسبیة من حیث دقتھا وصحتھا، وتحقـیـق الكفـاءة والفـاعلیة والتأكد 

 شحاتھ( بالالتـزام بالسیـاسـات الإداریة التـي وضعتھا الإدارة
  )54،ص2005/2006وعلي،

تعتبر الرقابة الداخلیة ھي الخطة التنظیمیة وكافة الأسالیب والإجراءات التي و
والتحقق من سلامتھا ودقة البیانات المحاسبیة والالتزام تتبعھا المنشأة لحمایة أصولھا 

  .بالسیاسات الإداریة لھا 

تعتبر الوسیلة التي تحصل الإدارة العلیا بواسطتھا على كل من المعلومات حیث 
فالإدارة في حاجة  ،والحمایة والرقابة التي تعتبر حیویة لنجاح عملیات الوحدة

 قدم سیر العمل داخل الوحدة بجانب مسئولیتھاللاستمرار للحصول على معلومات عن ت
عن حمایة موارد الوحدة من الضیاع أو السرقة ،ھذا بالإضافة إلى سعیھا لإحكام الرقابة 

  )36،ص1994السوافیري،( بغرض التأكد من تنفیذ السیاسات الموضوعة

یمات التحقق من أن التنفیذ یتم طبقا للخطة المقررة والتعل" وقد عرفھا خلیل بأنھا 
الصادرة والمبادئ المعتمدة، فھي عملیة اكتشاف عما إذا كانت الأعمال تسیر حسب 
الخطط الموضوعة وذلك لغرض الكشف عما یوجد ھناك من نقاط الضعف والأخطاء 
وعلاجھا وتفادي تكرارھا، وقد جعل الرقابة أحد عناصر أو وظائف الإدارة، التخطیط 

ھي ضروریة ولازمة لیس فقط للخدمات العامة والتنظیم والتنسیق والرقابة والتي 
  )78بدوي،بدون سنة،ص(" والمشروعات بل أیضا لكل جھد جماعي مھما كان غرضھ 

قیاس وتصحیح أداء " فقد عرفوا الرقابة بأنھا تعني ) كونتز وآخرون(أما 
المرؤوسین بغرض التأكد من أن الأھداف والخطط التي وضعتھا المنشأة قد تم تحقیقھا، 

 & Koontz)"كل مدیر من الرئیس حتى المشرفي بذلك وظیفة وھ
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others,1984,p549) ،لیھ یمكن القول أنھ تمثل الوظیفة التي تمكن المدیرین على عو
اختلاف مستویاتھم من التأكد من أن ما نفذ أو ما یجري تنفیذه ھو مطابق لما تقرر تنفیذه 

  .وفقا للخطط الموضوعة 

باعتبارھا مجموعة من الإجراءات والعملیات التنفیذیة  وینظر راماشندرن للرقابة
التي تسعى لتحقیق الأھداف المرجوة، لذلك فھو یبین أن الرقابة فیما یتعلق بمتابعة 

  :الأھداف تتضمن العملیات الآتیة 

  .قیاس وتحدید الكفاءة  -

  .مقارنة الكفاءة الفعلیة مع أھداف الخطط والسیاسات والمعاییر الموضوعة  -

  ل الانحرافات عن الأھداف والسیاسات والمعاییر تحلی -

  .اتخاذ الإجراءات التصحیحیة كنتیجة للتحلیل  -

  .متابعة تقییم فعالیة الإجراء التصحیحي -

 تزوید عملیة التخطیط بالحقائق لتحسین مستویات الأداء مستقبلا -
 )19،ص1998الكفراوي،(

2.7)،137،ص 1998الكفراوي( 

2.7.1 

لا شك أن وجود إجراءات یحتاج إلى التضحیة بتكالیف تنفیذ ھذه الإجراءات ، لذلك 
ھل المنفعة المترتبة على إضافة : یكون السؤال المطروح عند تصمیم إجراء الرقابة ھو 

الأقل ؟ ، فإذا كان  ھذا الإجراء إلى نظام الرقابة الداخلیة تساوي تكلفة ھذا الإجراء على
الإجراء ضروري لتعزیز نظام الرقابة الداخلیة فسیكون مقبولا لأن منفعتھ أكبر من 
تكلفتھ ، أما إذا كان ھناك إجراءات بدیلة موجودة حالیا یمكن أن تقدم نفس المنفعة فإن 

  .یكون مقبولا  لا ھذا الإجراء
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2.7.2 

عتبار السابق حیث یمكن أن یؤدي الإجراء الصارم للرقابة إلى ویرتبط ھذا بالا
  .انخفاض في كفاءة التشغیل وبالتالي سیكون إجراء الرقابة أكثر تكلفة 

2.7.3 

وھو اعتبار لا یقل أھمیة عن الاعتبارین السابقین ، فإذا ظن الموظف الذي سیتأثر 
مكن أن أن ھذا الإجراء تأدیبي غیر ضروري فمن المبإجراء الرقابة مثل أمین الخزینة 

ل ھذا الإجراء ، لذلك عادة ما یكون من افشإیعمل على  یحاول الموظف أن یتجنب أو
المرغوب فیھ توضیح أھمیة وفوائد إجراء الرقابة عند ملاحظة رد فعل معاكس لھ من 

   . قبل العاملین 
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  .تطور إجراءات التدقیق    - 1

  .كبر حجم المنشآت وتعدد عملیاتھا    - 2

  .اضطرار الإدارة إلى تفویض السلطات والمسئولیات    - 3

  .حاجة الإدارة إلى بیانات دوریة دقیقة    - 4

  .حاجة إدارة المشروع إلى حمایة وصیانة أموال وأصول المشروع    - 5

  )128،ص2000جربوع،(   .ھات الحكومیة وغیرا إلى بیانات دقیقة حاجة الج   - 6

 

 
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2.9)60،ص2006ھداف، أبو( 

2.9.1   

تھدف ھذه الخطوة إلى تكوین نظرة  :جمع المعلومات والحقائق عن النظام  - 1
خلیة داخل الوحدة وأنظمة الرقابة التي یتم عامة وشاملة عن نواحي الرقابة الدا

  ن علیھ عملیة تشغیل ھذه الأنظمةتصمیمھا لنواحي النشاط المختلفة ، وما یجب أن تكو

تعني ھذه الخطوة اختبار التنفیذ العملي لنظام الرقابة الداخلیة  :فحص النظام  - 2
ھذه الخطوة إلى والتحقق من أن تشغیلھ یتم وفقا لما ھو محدد مسبقا ومن ثم تھدف 

التعرف على التشغیل الفعلي للنظام ومدى مسایرتھ للحقائق التي تم الوصل إلیھا في 
  .الخطوة الأولى والتي تحدد ما یجب أن یكون علیھ النظام 

تمثل ھذه الخطوة آخر خطوات عملیة دراسة وتقییم أنظمة  :تقییم النظام  - 3
مات عن تصمیم النظام وفحص الطریقة الرقابة الداخلیة فبعد جمع الحقائق والمعلو

التي یتم بھا تشغیلھ سیصبح مراقب الحسابات في موقف یسمح لھ بالحكم على مدى 
فاعلیة وكفاءة النظام ، ومن ثم تحدید الاعتماد علیھ والتي بدورھا ستؤثر على 
إجراءات المراجعة الملائمة بھدف إعداد التقریر وإبداء الرأي في صحة وسلامة 

  .م المالیة محل البحث القوائ

2.9.2)25،ص2013،النوایسة وآخرون( 

إن مراقبي الحسابات سوف یتوصلون إلى نتائج مختلفة بدرجات :  المشكلة الأولى 
  .متفاوتة نتیجة تقییم نظام الرقابة الداخلیة لإحدى المنشآت 

التقییم ذاتھا ، ذلك لأن عملیة التقییم تستنفذ فھي تنبع من عملیة   :المشكلة الثانیة
جزءا كبیرا من الزمن ولذلك یجد المراقب نفسھ أمام معیارین أحدھما یجعلھ یندفع في 
عملیة التقییم إلى حد یجعل العملیات الأخرى تفقد الأھمیة اللازمة لھا والآخر یجعلھ 

جعة ، كلھا ولا شك أن الذي من عملیة المرا الانتھاءیؤجل عملیة التقییم إلى ما بعد 
یؤدي إلى وجود ھذه المشكلة ھو إغراء كل من التیارین وأن العملیة تعتبر عبئا على 

  .المراقب من ناحیة أخرى 
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فھي صعوبة الحكم على فاعلیة أنظمة الرقابة الداخلیة كوحدة   :المشكلة الثالثة 
ت ، والخاصة عند التعمق واحدة نتیجة للعلاقات الداخلیة المعقدة من مختلف الحسابا

  .في عملیات الفحص والدراسة 

2.9.3 

یعد مراقب الحسابات أو أحد مساعدیھ ھذا التقریر لیشتمل :  التقریر الوصفي  - 1
على وصف كامل لنظام الرقابة الداخلیة وما یحتوي علیھ من تدفق المعلومات وتقسیم 

یا ھذه الوسیلة أنھا تعتبر وسیلة شاملة مما ینتج عنھا إلمام كامل عن للواجبات ومن مزا
  .كل عمیل 

تتطلب ھذه الوسیلة مجموعة من الاستفسارات تتناول جمیع :  قوائم الاستبیان  - 2
نواحي النشاط داخل الوحدة وتوزع على العاملین لتلقي الردود علیھا وتحلیل تلك 

ام الرقابة المطبقة داخل الوحدة ومن أھم مزایا الإجابات للوقوف على مدى كفایة نظ
  .ھذه القوائم إمكانیة تغطیة جمیع المجالات التي تھم مراقب الحسابات 

2.10 

إن أي نظام فعال للرقابة یجب أن تتوفر لھ الوسائل والأدوات التي تمكنھ من الحكم 
الخطط الموضوعة، وتحقیق أھدافھ، ھذا  على مدى فاعلیة الأنشطة، ومدى توافقھا مع

وتتعدد الوسائل والأدوات الرقابیة التي یمكن استخدامھا، فبعضھا یتصف بالسھولة 
والبساطة، وبعضھا أكثر تعقیدا وتشعبا، كما أن بعضھا یستخدم للحكم على أداء جزء من 

الأداء الكلي الوزارة سواء كان قسم أو موظف، في حین یستخدم البعض الآخر للحكم على 
للوزارة، ورغم ھذا التعدد والاختلاف في الوسائل والأدوات الرقابیة، فإنھا جمیعا تسعى 
لتحقیق ذات الأھداف وھي الالتزام بالأنظمة والقوانین والسیاسات الموضوعة، وكشف 
وتحدید الانحرافات عن الأداء المخطط، بما یمكن الإدارة من اتخاذ الإجراءات التصحیحیة 

  .لیمة اللازمة الس

الوسائل والأدوات الرقابیة المستخدمة  سیتم استعراضوتحقیقا لأھداف ھذه الدراسة 
  .، وسیتم التفصیل بھا ) الموازنات التقدیریة،(في القطاع الحكومي  وھي 
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2.10.1   

تحقیق تعتبر الموازنات التقدیریة أحد أھم الأدوات التي تستخدم على نطاق واسع ل
 الرقابة، بل إنھا تعتبر الأداة الرئیسیة لتحقیق الرقابة في القطاع الحكومي، وتعرف
الموازنة التقدیریة بالموازنة العامة للسلطة الفلسطینیة، حیث تكون تجمیعیة 
لموازنات الوحدات والوزارات الحكومیة كلھا، ویمكن تعریف الموازنة العامة بأنھا 

ساسیة وبرنامج عمل السلطة الوطنیة التفصیلي للنفقات ھي الأداة المالیة الأ" 
والإیرادات لمختلف الأنشطة المقدرة لسنة مالیة معینة قادمة لتحقیق الأھداف 

النظام المالي (" والسیاسات المالیة والاقتصادیة والاجتماعیة
 ، وبالتالي فإن الموازنة العامة التقدیریة ھي قوائم) 7،قانون رقم1998الفلسطیني،

للنتائج المتوقعة في صورة مالیة، وھناك أنواع متعددة للموازنة العامة منھا موازنة 
البنود وھي المستخدمة في السلطة الفلسطینیة في قطاع غزة حتى اللحظة، ومنھا 
موازنة البرامج والأداء، وموازنة التخطیط والبرمجة، والموازنة الصفریة، وأخیرا 

الموازنة العامة للسلطة إلى ثلاثة أقسام رئیسیة وھي موازنة الأداء الحدیث، وتقسم 
جانب الإیرادات حیث یحتوي على جمیع الإیرادات التي یمكن تحصیلھا في الحكومة 
سواء كانت ضریبیة أو غیر ضریبیة، وجانب النفقات الذي ینقسم إلى ثلاثة أقسام 

النفقات الجاریة التي تنقسم لثلاثة بنود رئیسیة من النفقات الجاریة رئیسیة وھي 
والنفقات الرأسمالیة، وھي الرواتب والأجور والنفقات التشغیلیة والنفقات التحویلیة، 

وأخیرا جانب التمویل حیث یتم مقارنة النفقات بالإیرادات فإن والنفقات التطویریة، 
كانت الأولى أكبر فیكون ھناك عجز للموازنة وبالتالي یلزم تمویل خارجي إما 

ساعدات أو بالقروض، أو یكون جانب الإیرادات أكبر فیكون ھناك فائض بالمنح والم
  .بالموازنة العامة وھذا غالبا ما لا یحصل 

ومن شروط نجاح نظام الرقابة باستخدام الموازنة التقدیریة 
، أن تستخدم من قبل المدیرین بالوزارة كأداة رقابة ولیس  )41،ص1974توفیق،(

ولا عاما ودعما ومساندة الإدارة العلیا، وأن تكون كبدیل للإدارة، وأن تلقى قب
بمشاركة كافة المدراء في إعدادھا، وأن تكون مرنة وبسیطة غیر غارقة بالتفاصیل، 
وأن تتوفر للمدراء بیانات حاضرة عن الأداء الفعلي والمخطط لإدارتھ، تسمح لھ 

  .مناسب بالتعرف على سیر الأمور واتخاذ القرارات التصحیحیة في الوقت ال
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2.10.2  

والتعلیمات واللوائح، من  تمثل النظم والقواعد التي تتضمنھا القوانین والأنظمة
أھم الأدوات التي تقوم علیھا العملیة الرقابیة وخصوصا في القطاع الحكومي، حیث 

توجب المساءلة یتوجب على الموظفین الالتزام بھا، ویعتبر الخروج عنھا مخالفة تس
، حیث تعتبر ھذه الأنظمة بمثابة قواعد أساسیة تحدد من )81،ص1998الكفراوي،(

أجل تنظیم الأداء المالي داخل الوحدة الحكومیة، فھي من جھة تعتبر معاییر للتقییم، 
كما تستخدم لقیاس مدى صحة ودقة تنفیذھا، وتعتبر في ذات الوقت أداة للكشف عن 

ومن أبرز الأنظمة والقوانین التي تساھم في تنظیم الرقابة  الإھمال في تطبیقھا،
  :المالیة في الوحدات الحكومیة ھي 

 2، وقد لخصت المادة رقم 1995لسنة  17قانون ھیئة الرقابة العامة رقم  -
أنھا تھدف لتحقیق الرقابة على المال العام وضمان " الھدف العام للھیئة في 

ر السیاسات الإداریة وتحسین الأداء حسن استغلالھ كما تعمل على تطوی
 " .والإنتاج 

والصادرة عن وزارة المالیة، وھي تبین  1997لسنة  1التعلیمات المالیة رقم  -
 .القواعد والإجراءات الخاصة بالمحاسبة الحكومیة 

، وھو یبین طریقة ومراحل إعداد 1998لسنة  7قانون الموازنة العامة رقم  -
 .عامة للسلطة والشئون المالیة المتعلقة بھا وإقرار وتنفیذ الموازنة ال

، والذي ینظم عملیات الشراء والحفظ 1998لسنة  9قانون اللوازم العامة رقم  -
 .والتصرف في اللوازم الحكومیة 

وتعدیلاتھ، والمتعلق بتنظیم إدارة موظفي  1998قانون الخدمة المدنیة لسنة  -
ة بجوانبھا المالیة والإداریة الدولة وتحدید الأنظمة الخاصة بالوظیفة العام

 .والقانونیة 

وتعدیلاتھ، والذي ینظم  1999قانون الأشغال والعطاءات الحكومیة لسنة  -
 .الأشغال والأعمال الحكومیة وتشكیل لجان العطاءات ونطاق عملھا 

، والذي یشمل الرقابة 2004لسنة  15قانون دیوان الرقابة المالیة والإداریة رقم  -
 .مالي وحسن استخدام المال العام على النشاط ال
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2.10.3 

وتعتبر الملاحظة الشخصیة من أقدم الوسائل الرقابیة، وتتسم بكونھا تقوي العلاقة 
أبو (بین الرئیس في العمل والموظفین، وتزیل الكثیر من الحواجز بینھم 

نشطة ، وتستخدم للحصول على المعلومات الملائمة للأ)43،ص2004ماضي،
الوحدة الحكومیة، فیمكن للرئیس الأعلى في العمل أن یلاحظ  الرئیسیة التي تمارسھا

الأداء من خلال الانطباع في الاتصال الشخصي مثلا، أو من خلال تقدیر الاتجاھات 
والمیول والرضا الوظیفي ومستوى المعنویة، فالزیارة المیدانیة للمدیر أو الرئیس 

میة تعكس بعض النتائج التي یمكن من خلالھا تقییم سیر المباشر في الوحدة الحكو
العمل، وھذه الأداة غالبا ما تكشف العدید من الحقائق سیما إذا ما اتسمت الملاحظة 

  .بالدوریة، وھذه الحقائق لا یمكن أو قلما وجدت بالطرق الرسمیة 

ومن عیوب الملاحظة الشخصیة أنھا تحتاج إلى وقت خصوصا إذا كان عدد 
وظفین العاملین كبیر ویعملون في أماكن مختلفة، كما أن المدیر لا یستطیع تكوین الم

انطباع دقیق عن الموظفین خصوصا إذا كان العدد كبیر، حتى إن كان العدد قلیل 
فإن أخذ الانطباع وترسیخھ في ذھن المدیر أمر شاق وصعب، أیضا تشعر الموظفین 

الانتقادات وسوء التفسیر في بعض بالمتابعة المستمرة التي تكون مصحوبة ب
الأحیان، كما أن المعلومات قد تصل من الزملاء إلى المدراء بطریقة مشوھة لا 
تعكس الواقع بل أنھا قد تدفع البعض إلى نقل معلومات غیر دقیقة بھدف الحفاظ على 

  .علاقة طیبة ومكانة أفضل عند المسئولین 

2.10.4  

یة مھمة تعكس الطریقة العادلة والموضوعیة لتقییم البیانات المدونة وھي أداة رقاب
في السجلات والملفات المالیة، وتھدف إلى اختبار الصدق والكفاءة في السجلات 
المالیة، إذ أنھا وثائق لا یمكن إھمالھا، ویجب الاھتمام بھا وعدم تعریضھا للتشویھ 

  ) .84،ص2001عباس،(أو التلف 

یة تحدد مقدار الدقة كما تعرض نتائج أعمال ونشاطات الوحدة فالقوائم المال
الحكومیة خلال فترة معینة، وعملیة التدقیق لا تعتبر أداة رقابیة فحسب بل إنھا 
وسیلة أو أسلوب یجبر الوحدة الحكومیة على توخي الحذر والتحلي بالأمانة من قبل 

  .الموظفین بغرض حمایة المال العام الذي بحوزتھم 
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2.10.5  

ویعتبر بمثابة قیاس وتقییم للأداء الكلي للوحدة الحكومیة حیث یتم من خلالھ 
الحكم على كفاءة المدراء ومتخذي القرار، حیث یركز على جوانب الأداء الإداري 
بدلا من التركیز على واحد أو أكثر من مجالات الأداء المحقق، ویركز على قیاس 

من تقییم الھدف من ذلك الأداء، كما یعطي مؤشرات سلیمة عن  نتائج الإداري بدلا
الأداء في المستقبل حیث أنھ یھدف إلى تقدیر مختلف فئات الأداء ویظھر ذلك جلیا 
في المؤسسات الحكومیة من خلال ما تقدمھ من تقاریر أداء سنویة 

  ) .51،ص2005السید(

2.10.6   

ت رسمیة مكتوبة صادرة وموقعة باسم معدھا تصف وھي عبارة عن مذكرا
طبیعة أو صورة الواقع مع توضیح الانحرافات وتقدیم التوصیات اللازمة، وبالتالي 
فإن التقاریر الرقابیة تعتبر وسیلة ولیست ھدف تستخدم لتوفیر المعلومات 
الضروریة وتحدید التوصیات اللازمة كإجراء تصحیحي إذا ما وجد انحراف، 

ل تقریر الرقابة المالیة للمسئول الأعلى في المؤسسة الحكومیة والمسئول عن ویرس
الإجراء التصحیحي، ویمكن أن یحتوي على وصف لطبیعة العمل المالي الممارس 
ومواطن الخلل فیھ كما یمكن أن یقدم أرقام مع شرح مدلولاتھا، والتقریر الرقابي 

أن یعبر عن الھدف المطلوب تحقیقھ  الجید لا بد أن یشتمل على مواصفات عدة منھا
من العملیة الرقابیة، وأن یكون واضحا وسھل الفھم، وأن یخلو من التحیز والرأي 
الشخصي،أ، یكون محددا وعباراتھ لا تحمل إلا معنى واحد، أن یرتب ترتیبا علمیا 
دقیقا من حیث المحتوى والمعیار والانحرافات والتوصیات، وأن یتسم بالواقعیة 

  )12،ص2002الأغا،(دم في الوقت المناسب ویق

2.10.7   

یعتبر منح الحوافز للأفراد الأكفاء والأعمال الممیزة من ناحیة، وتوقیع الجزاءات 
والعقوبات على الأفراد المخالفین والمھملین من ناحیة أخرى، أحد الأدوات الرقابیة 

، ومن ھنا فإن وجود نظام كفء للعقاب غیر المباشرة التي تحقق الأھداف المطلوبة
والثواب یطبق تطبیقا سلیما من شأنھ أن یؤدي إلى زیادة الإنتاج والمحافظة على 

ویتمثل دور الحوافز والجزاءات ، )80،ص1998الكفراوي،(المال العام وحمایتھ 
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كأداة رقابیة في تحفیز الموظف الحاصل على الحوافز على الاستمرار لحصولھ 
یة انقطاعھا، وبالتالي فإنھ یلتزم بالحفاظ على مستوى أداء رفیع، أما علیھا خش

الجزاءات فقد تأخذ عدة صور كتأخیر العلاوات والترقیات والخصم من الراتب 
وغیرھا، وتعتبر عامل رقابة ذاتي یخشاه الموظف وبالتالي یدفعھ لتأدیة عملھ 

  .ومھامھ دون تقصیر 

2.10.8   

ر تحلیل النسب المالیة من أقوى الأدوات المستخدمة في التحلیل المالي، یعتب
والنسبة المالیة ھي علاقة رقمیة أو كمیة بین بندین أو متغیرین، ویتم حسابھما بقسمة 
رقم على الآخر، مثل قسمة صافي الأرباح على صافي المبیعات لنحصل على نسبة 

ن أن ھذا الأسلوب یفسر العلاقة بین مئویة، وتنبع أھمیة التحلیل المالي من كو
المتغیرات بشكل یسمح باستخراج النتائج بشكل أسھل من ناحیة، وقادر على إعطاء 
مقارنة بین متغیرین من ناحیة أخرى، وھو بذلك یمثل أداة رقابیة مفیدة تساعد 

، مع )102،ص2001عباس،(الإدارة على التعرف على مواطن القوة والضعف 
أدوات رقابیة أخرى، وھناك أمثلة كثیرة لتحلیل النسب المالیة مثل  مراعاة استخدام

تحلیل نسب السیولة، وتحلیل نسب الربحیة، وتحلیل نسب النشاط، وتحلیل نسب 
المدیونیة أو نسب تكوین ھیكل رأس المال، وتحلیل نسب التغطیة، وتحلیل نسب 

  .كفاءة الإدارة 

المالیة في القدرة على إجراء مقارنة  وتظھر أھمیة الدور الرقابي لتحلیل النسب
بین متغیرین واكتشاف الانحرافات وتفسیرھا، ویمكن استخدام النسب المالیة لتحدید 
مدى التقدم أو التراجع في نشاط الوحدة الحكومیة خلال فترة زمنیة محددة، حیث یتم 

ل المالي مقارنة النسب والقوائم المالیة لسنة مع عدة سنوات سابقة، ویمثل التحلی
عنصرا ھاما في تحقیق الرقابة المالیة وقیاس ورقابة الأنشطة الرئیسیة المختلفة 
للوحدة الحكومیة، ویتم الاعتماد على البیانات المحاسبیة المرتبة في قوائم مالیة من 
أبرزھا وأھمھا قائمة الإیرادات والمصروفات والمیزانیة العمومیة 

  ) .373،ص2002الصحن،(
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2.10.9   

ینبغي على الوحدة الحكومیة أن تسعى إلى إتاحة الفرصة أمام الموظفین أو 
جمھور المستفیدین من تقدیم شكواھم وتظلماتھم بالطرق الرسمیة المنظمة في جمیع 
الوحدات الإداریة عبر قنوات الاتصال الرسمیة، وأن یتم الرد علیھا وإحالة القضایا 

وعھا، وبالتالي فإن الشكاوي تعتبر أداة فاعلة في تحقیق لجھات الاختصاص حسب ن
الرقابة المالیة، وتعتبر موضع اھتمام لأنھا تظھر أوجھ الانحراف أو الأخطاء في 
تصرف القائمین على المھام الوظیفیة سواء كان الانحراف ممثلا بأداء عمل مالي أو 

  ) .79،ص1994یاغي،(إداري 

تظلمات من تحفظات، إلا أنھا تبقى أحد الأدوات ورغم ما قد تحملھ الشكاوي وال
الرقابیة التي یجب أن تولیھا الإدارة عنایة خاصة، فمن خلالھا یمكن كشف الكثیر 
من الانحرافات والتصرفات السلبیة غیر التقلیدیة التي یمارسھا الموظفین، والتعرف 

في  على نواحي ضعف وقصور غیر عادیة وغیر واضحة من قبل، تسھم جمیعھا
  .تحقیق رقابة فاعلة 

2.11 

تقوم على الفصل بین الوظائف والمسئولیات بحیث لا تتركز   سلیمة خطة تنظیمیة .1
عملیة بكاملھا في قسم واحد ، ومن أھم النقاط التي یتم بھا نظام الرقابة الداخلیة فیما 

سم ما على السجلات المحاسبیة یختص بتقسیم الوظائف ھي انھ لا یجب أن یسیطر ق
المتعلقة بالعملیات التي یقوم بھا ویجب أن تكون الخطة مرنة لمقابلة أي تطویر في 
المستقبل ، كما یجب أن تكون بسیطة وواضحة حتى یتفھمھا العاملین بالمشروع 
ویجب أن تحقق ھذه الخطة الاستقلال الوظیفي بین الإدارات المختلفة كإدارات الإنتاج 

الإدارات التي تقوم بالمحافظة على أصول المشروع وأموالھ كإدارة المراجعة و 
 .الداخلیة والإدارات المحاسبیة الأخرى 

إن كفایة نظام الرقابة الداخلیة لا یتوقف على مجرد إعداد توصیف دقیق للوظائف  .2
خطة تنظیمیة سلیمة فحسب، وإنما یتعدى ذلك إلى إعداد توصیف دقیق للوظائف التي 
تشملھا ھذه الخطة، باعتباره الأساس الذي یتوقف علیھ حسن سیر الاختیار للأفراد 
بالكفاءة والقدرة التي تتناسب مع أعباء مسئولیاتھم والسلطات المفوضة لھم، وھذا 
یتطلب تحلیل شامل لوظائف المشروع المختلفة وتوصیف دقیق لھا وتحدید المؤھلات 
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ا في من یشغلھا، ولا یتوقف دور التوصیف العلمیة والعملیة التي یجب توافرھ
الوظیفي على اختیار العاملین، وإنما یساعد في تحدید الاحتیاجات التدریبیة المستقبلیة، 
وبالتالي یمكن وضع برامج تدریبیة مخططة بما یكفل أداء الموظف لمھام وظیفتھ 

، ودون أن بطریقة اقتصادیة وكفایة أكبر في حدود الأنظمة والإجراءات الموضوعة
 .یؤدي ذلك للنیل من الطاقات الفردیة للموظفین على التصرف والتفكیر والاجتھاد 

حیث أن إعداد نظام متطور للعاملین مبني على قواعد سلیمة للاختیار والتعیین  .3
خطة تنظیمیة سلیمة وتوصیف دقیق للوظائف قد تبقى حبرا على ورق دون فائدة، إذا 

ى أرض الواقع، وذلك باختیار أفضل الأشخاص الذي لم تجد لھا ترجمة فعلیة عل
تتوافر فیھم الصفات والمؤھلات والخبرات العلمیة والعملیة المحددة أصلا، لذلك فإن 
وجود نظام متطور یحدد شروط وآلیات الاختیار والتعیین والترقیة یمثل أحد 

یار أفضل المرتكزات الأساسیة لدعم نظم الرقابة الداخلیة بالمنشأة، ویضمن اخت
 .الكفاءات للقیام بالمسئولیات والسلطات المفوضة لھا بكفاءة وفاعلیة 

ومما لا شك فیھ أن إرساء نظام ناجح للرقابة الداخلیة یعتمد  نظام محاسبي سلیم  .4
على توفر نظام محاسبي سلیم یكفل المحاسبة عن مختلف أنشطة المشروع وإعداد 

رقابة على العملیات، ویقوم النظام المحاسبي حساباتھ الختامیة ومیزانیتھ وتحقیق ال
السلیم على عدد من الدعائم الأساسیة، یمكن تلخیصھا بالتالي 

مجموعة متكاملة من المستندات والسجلات والدفاتر، :  )145،ص2002الصحن،(
دلیل محاسبي مبوب حسب مسئولیات المشرفین والموظفین الرئیسیین، دلیل 

سبیة، موازنة تخطیطیة رئیسیة تضم تنبؤ تفصیلي للإجراءات والسیاسات المحا
بالعملیات مع تقریر سریع یبین تحلیل الفروق بین الأداء الفعلي ومعاییر الموازنة، 

 .نظام لمحاسبة التكالیف في الشركات الصناعیة، الجرد الفعلي للأصول

 حیث یعتبر وجود ھذه المعاییر ضروریا لإرساء نظام جیدمعاییر سلیمة للأداء  .5
للرقابة الداخلیة، فھي تستخدم كأساس للحكم على مدى سلامة أداء الاختصاصات 
المفوضة لكل فرد وتحدید مجالات القصور والضعف واتخاذ الإجراءات المصححة، 
بما یكفل تحقیق أقصى كفایة إنتاجیة ممكنة، والسیر بالسیاسات الإداریة في الطریق 

ر على وضع للأداء فحسب، وإنما یتعداه إلى المرسوم، ومن ھنا نجد أن الأمر لا یقتص
أن یتم بأحد مراجعة ھذا الأداء بصورة مستمرة وعلى جمیع المستویات، والذي یمكن 

عن طریق موظفین آخرین كأن یقوم :  )138،ص1981الجندي،(الطرق التالیة 
حدھما یكمل عمل الآخر، أو عن موظف بمراجعة عمل زمیلھ في حالة كون أن عمل أ

طریق قیام المشرفین بمراجعة عملیات الموظفین التابعین لھ، أو نظام جید للتقاریر 
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توفر للإدارة معلومات مفیدة تمكن من الكشف عن نقاط الضعف والقصور في سلسلة 
المسئولیة، أو استخدام أدوات ووسائل رقابیة خاصة مثل التكالیف المعیاریة 

 .ت التخطیطیة التقدیریة وتقاریر الكفایة ودراسات الزمن والحركة والموازنا

فلقد أصبح وجود قسم أو إدارة للمراجعة الداخلیة عنصرا إدارة للمراجعة الداخلیة  .6
أساسیا وفعالا من عناصر النظام السلیم للرقابة الداخلیة، وقد تطورت مھمة إدارة 

لبیانات المحاسبیة والتأكد من عدم وجود المراجعة الداخلیة لتتعدى حدود مراجعة دقة ا
سرقة أو اختلاس أو تلاعب في أصول المنشأة، حیث امتدت لتشمل دراسة وتقییم 
الخطط والسیاسات، والتحقق من تطبیق كافة الإجراءات واللوائح والسیاسات المحددة 

ات بمعرفة الإدارة، إضافة لفحص وتقییم مجمل نظم الرقابة الداخلیة وكفاءة الوحد
 .التنظیمیة بالمنشأة وتقدیم التوصیات بھذا الشأن للإدارة العلیا 

حیث تلعب دورا مھما في فاعلیة نظام الرقابة الداخلیة، من برامج تدریب العاملین  .7
حیث تنمیة مھارات وأداء العاملین في تطبیق السیاسات والإجراءات المحددة، وزیادة 

یسھم في زیادة الفاعلیة والكفایة الإنتاجیة، القدرة على الإبداع والابتكار، وھو ما 
لاتز (وبصورة عامة فإن أھمیة التدریب تتجلى في عدة أسباب أھمھا 

بأنھ یحافظ على بقاء المھارات الحیویة داخل المنشأة حتى في ) 69،ص1995كارن،
حالة ترك الموظف الرئیسي، وتحافظ أیضا على بقاء مستویات العمل على حالھا أو 

بطریقة تحقق أقصى منفعة ممكنة، كما وینمي المھارات الإداریة داخل  تحسینھا
المنشأة، وھو ما یسھم في تحفیز العاملین وزیادة إنتاجیتھم، كما تساعد على تكوین 

 .مستودع للمھارات بالمنشأة، وھو ما یوفر المرنة في العمل والعاملین 

بحیث یكون من الممكن    نظام لتحدید السلطات وكیفیة إتمام تسجیل العملیات .8
تحقیق رقابة محاسبیة على الأصول والالتزامات والإیرادات والمصروفات ، بحیث 

 .یتم تفویض السلطات للغیر ، بالتالي یجب التحقق من أن الأعمال تتم بطریقة مرضیة

قواعد ثابتة تتبع عند أداء الوظائف والمھام لكل قسم من الأقسام التنظیمیة   .9
واجبات والوظائف في كل قسم تؤثر بدرجة كبیرة على فاعلیة الرقابة فسلامة أداء ال

 .وعلى كفایة العملیات الناشئة عن ھذا الأداء 

ونود أن مجموعة من الأفراد على درجة من التأھیل للقیام بالمسئولیات الملقاة   .10
نشیر ھنا إلى أھمیة العنصر البشري في نجاح نظام الرقابة الداخلیة ویتم ذلك عن 

ریق إعداد برامج تدریبیة للموظفین الحالیین لرفع كفاءتھم وزیادة عدد الموظفین ط
الصالحین لتحمل مسئولیة أكبر ، أما الموظفین الجدد فیجب اختیارھم بدقة بعد 
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اختبارات جادة وذلك حتى لا یتم تعیین سوى الأشخاص المؤھلین تأھیلا یسمح لھم 
 ) .96،ص1997حسین، ( بتحمل مسئولیات وظائفھم

2.12  

تنوعت وتعددت أسالیب الأداء الرقابي الحكومي وذلك باختلاف وجھة النظر التي 
ینظر منھا لعملیة الرقابة، رغم ذلك فإنھا تتفق في أنھا عملیة دائمة ومستمرة، تدور مع 

  .ة من حیث الوقت في أسالیب الرقاب سیتم التفصیلالمال العام أینما وجد، وبالتالي 

2.12.1   

وتبدأ عملیة الرقابة قبل البدء في تنفیذ العمل، :  الرقابة قبل التنفیذ 2.12.1.1
ویطلق علیھا الرقابة السابقة أو الرقابة الوقائیة، وھي الرقابة التي تقوم بتدقیق 

ى للتأكد من كونھا صحیحة وواقعیة، وھي تھدف الخطط في مراحلھا الأول
أساسا لمنع وقوع الأخطاء منذ البدایة، وھذه الرقابة تتم أساسا على النفقات، 
ولیست على الإیرادات، لأنھ لا یمكن التصور أن تتم الرقابة على تحصیل 
الإیرادات، ولذلك تسمى بالرقابة المانعة، لأنھا تحول دون تبدید الموارد 

، وتحقق وفرا في الإنفاق العام،ویمتاز ھذا النوع من الرقابة بأنھ یساعد العامة
الإدارة في تنفیذ القوانین والإجراءات والتعلیمات المالیة بكل دقة، وأن نتیجتھ 
سریعة في تقلیل فرص ارتكاب الأخطاء والمخالفات، ویقلل المسئولیات 

بین المجمع العربي للمحاس(الملقاة على من یقوم بتنفیذ 
  ) .24،ص2001القانونیین،

ویطلق علیھا الرقابة المتزامنة، ویقوم المراقب :  الرقابة أثناء التنفیذ 2.12.1.2
بمراجعة الحسابات والمستندات بصورة مستمرة، حیث یقوم بزیارات میدانیة 
متعددة للوزارة طوال الفترة التي یقوم بمراجعة حساباتھا، وبذلك تقوم الإدارة 

خطاء والانحرافات التي تحدث في نفس الوقت، أو بعد فترة بتصحیح الأ
بسیطة، وغالبا ما تقوم بھ أجھزة داخل الحكومة للتأكد من سلامة ما یجري 
علیھ العمل، ومن أن التنفیذ یسیر وفقا لما تم التخطیط لھ ، حیث یمتاز ھذا 
النوع بوجود وقت كافي لدى المراقب المالي مما یمكنھ من التعرف على 
الوزارة بصورة أفضل، أیضا یمتاز بسرعة اكتشاف الغش والخطأ في وقت 
قصیر بدلا من ترك ذلك حتى نھایة العام، وأخیرا یقلل فرص التلاعب 
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بالدفاتر والسجلات المالیة لما للزیارات المتكررة من قبل المراقب المالي من 
ا النوع من أثر نفسي على الموظفین ، رغم ذلك إلا أن ھناك بعض العیوب لھذ

أھمھا نشوء صلات تعارف وصداقة بین المراقب المالي والموظفین، ولا بد 
أن یكون ھذا النوع ملازما لعملیات التنفیذ أو بأول، ولذلك فھو بحاجة لتشكیل 
دائرة خاصة بداخل المؤسسة تكون مھمتھا مراجعة كل من عملیات التحصیل 

بالتالي فإنھ یصعب على دیوان والصرف منذ بدایة العملیة وحتى اكتمالھا، و
الرقابة المالیة والإداریة تنفیذ ذلك إلا في حدود ضیقة، وفي أوقات متقطعة 

 ) .17،ص1986عبد الله،(وحسب الأھمیة 

وتسمى بالرقابة اللاحقة أو العلاجیة، ویكون :  الرقابة بعد التنفیذ 2.12.1.3
ویتم عن طریق فحص دورھا بعد الانتھاء من إنجاز مراحل العمل المطلوب، 

ومراجعة العملیات المالیة التي تم الانتھاء منھا، للكشف عن ما وقع من 
مخالفات وانحرافات، عن طریق مقارنة ما تم انجازه بالمعاییر الموضوعة، 
وھذا یضمن عدم حدوث أي تعدیل في البیانات بعد مراجعتھا، ومن أھم ما 

مما یساعد على صحة  یمیز ھذا النوع وضوح جمیع الوقائع المالیة
الملاحظات، فھي رقابة كاشفة، أیضا لا تسبب تأخیر العمل التي تقوم الإدارة 
بتنفیذھا، كما أنھا تضع موظفي السلطة التنفیذیة في اعتبارھم، فیراعون الدقة 
طالما أن ھناك مراجعة لاحقة على ھذه الأعمال والتصرفات، كما تمكن من 

وما نفذ من أعمال بشأنھا، أما عیوب ھذا النوع  مقارنة الأھداف المحددة سلفا
أنھا لا تحول دون وقوع الأخطاء أو الغش حال وقوعھا، كما تظھر نتائجھا 

  ) .109،ص2005كنعان،(بعد فترة مما یقلل من أھمیتھا 
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3.1   

ѧѧѧѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧѧѧѧدت السѧѧѧѧѧѧѧام عمѧѧѧѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧѧѧأتھا فѧѧѧѧѧѧѧذ نشѧѧѧѧѧѧѧطینیة منѧѧѧѧѧѧѧى  1994ة الفلسѧѧѧѧѧѧѧم إل
إنشѧѧѧѧѧاء أجھѧѧѧѧѧزة تعمѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى مراقبѧѧѧѧѧة نشѧѧѧѧѧاط السѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي المجѧѧѧѧѧالین المѧѧѧѧѧالي 
والإداري، وذلѧѧѧѧѧѧѧك لغѧѧѧѧѧѧѧرض مراقبѧѧѧѧѧѧѧة أعمѧѧѧѧѧѧѧال الإدارة العامѧѧѧѧѧѧѧة والحفѧѧѧѧѧѧѧاظ علѧѧѧѧѧѧѧى حسѧѧѧѧѧѧѧن 
سѧѧѧѧѧیرھا، ومراقبѧѧѧѧѧة صѧѧѧѧѧرف الأمѧѧѧѧѧوال العامѧѧѧѧѧة وكیفیѧѧѧѧѧة اسѧѧѧѧѧتغلالھا، مѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧذه الأجھѧѧѧѧѧزة 

بѧѧѧѧѧع الأجھѧѧѧѧѧزة الحكومیѧѧѧѧѧة نفسѧѧѧѧѧھا أي بمعنѧѧѧѧѧى تتبѧѧѧѧѧع للسѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧو داخلѧѧѧѧѧي یت
نفسѧѧѧѧѧѧѧھا، ومنھѧѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧѧѧو خѧѧѧѧѧѧѧارجي یتمتѧѧѧѧѧѧѧع بالاسѧѧѧѧѧѧѧتقلالیة النسѧѧѧѧѧѧѧبیة عѧѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧѧلطة 

  .التنفیذیة 

وتقѧѧѧѧѧوم الحكومѧѧѧѧѧة برقابѧѧѧѧѧة ذاتیѧѧѧѧѧة داخلیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى تصѧѧѧѧѧرفاتھا المالیѧѧѧѧѧة، بھѧѧѧѧѧدف تفѧѧѧѧѧادي 
ѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧاءلة مѧѧѧѧѧة المسѧѧѧѧѧذلك عاقبѧѧѧѧѧأمن بѧѧѧѧѧة، فتѧѧѧѧѧاء المالیѧѧѧѧѧي الأخطѧѧѧѧѧوع فѧѧѧѧѧزة الوقѧѧѧѧѧل الأجھ

الخارجیѧѧѧѧѧѧѧة المتخصصѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي الرقابѧѧѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧѧѧѧة، وبصѧѧѧѧѧѧѧورة أساسѧѧѧѧѧѧѧیة تѧѧѧѧѧѧѧأمن مراقبѧѧѧѧѧѧѧة 
ومسѧѧѧѧѧѧاءلة السѧѧѧѧѧѧلطتین التشѧѧѧѧѧѧریعیة والقضѧѧѧѧѧѧائیة، وقѧѧѧѧѧѧد قامѧѧѧѧѧѧت الأجھѧѧѧѧѧѧزة الحكومیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي 
السѧѧѧѧѧѧѧلطة الفلسѧѧѧѧѧѧѧطینیة ضѧѧѧѧѧѧѧمن تشѧѧѧѧѧѧѧكیلاتھا الإداریѧѧѧѧѧѧѧة بإنشѧѧѧѧѧѧѧاء دوائѧѧѧѧѧѧѧر رقابѧѧѧѧѧѧѧة داخلیѧѧѧѧѧѧѧة 

المالیѧѧѧѧѧѧة، ویقѧѧѧѧѧѧوم بѧѧѧѧѧѧدور تتبѧѧѧѧѧѧع للجھѧѧѧѧѧѧاز الحكѧѧѧѧѧѧومي وتقѧѧѧѧѧѧوم بمراقبѧѧѧѧѧѧة كافѧѧѧѧѧѧة التصѧѧѧѧѧѧرفات 
الرقابѧѧѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الجھѧѧѧѧѧѧاز الحكѧѧѧѧѧѧومي بشѧѧѧѧѧѧكل عѧѧѧѧѧѧام وفѧѧѧѧѧѧي وزارة العѧѧѧѧѧѧدل بشѧѧѧѧѧѧكل 
خѧѧѧѧѧѧاص جھتѧѧѧѧѧѧین أساسѧѧѧѧѧѧیتین، الأولѧѧѧѧѧѧى تتمثѧѧѧѧѧѧل بوحѧѧѧѧѧѧدة الرقابѧѧѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧي تتبѧѧѧѧѧѧع 
مباشѧѧѧѧѧѧرة لѧѧѧѧѧѧѧوزیر العѧѧѧѧѧѧدل حیѧѧѧѧѧѧѧث تكѧѧѧѧѧѧѧون مھمتھѧѧѧѧѧѧا الرقابѧѧѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧѧѧة والإداریѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى 

مѧѧѧѧѧѧѧة للرقابѧѧѧѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧѧѧѧة التابعѧѧѧѧѧѧѧѧة تصѧѧѧѧѧѧѧرفات الѧѧѧѧѧѧѧوزارة ، والأخѧѧѧѧѧѧѧرى ھѧѧѧѧѧѧѧѧي الإدارة العا
لѧѧѧѧѧѧѧوزارة المالیѧѧѧѧѧѧѧة حیѧѧѧѧѧѧѧث تقѧѧѧѧѧѧѧوم ھѧѧѧѧѧѧѧذه الجھѧѧѧѧѧѧѧة ببسѧѧѧѧѧѧѧط رقابتھѧѧѧѧѧѧѧا المالیѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى كافѧѧѧѧѧѧѧة 

  .الوزارات التي تتبع لموازنة السلطة الفلسطینیة 

أیضѧѧѧѧѧѧѧا تقѧѧѧѧѧѧѧوم السѧѧѧѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧѧѧѧریعیة بالتعѧѧѧѧѧѧѧاون مѧѧѧѧѧѧѧع السѧѧѧѧѧѧѧلطة القضѧѧѧѧѧѧѧائیة بالرقابѧѧѧѧѧѧѧة 
ѧѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧѧات الحكومیѧѧѧѧѧѧѧѧات والھیئѧѧѧѧѧѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧى الѧѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧѧدخل الخارجیѧѧѧѧѧѧѧѧي ت

موازنتھѧѧѧѧѧا ضѧѧѧѧѧمن الموازنѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة للسѧѧѧѧѧلطة الفلسѧѧѧѧѧطینیة مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال دیѧѧѧѧѧوان الرقابѧѧѧѧѧة 
المالیѧѧѧѧѧѧة والإداریѧѧѧѧѧѧة، والѧѧѧѧѧѧذي یقѧѧѧѧѧѧدم تقریѧѧѧѧѧѧره للمجلѧѧѧѧѧѧس التشѧѧѧѧѧѧریعي حѧѧѧѧѧѧول الأداء المѧѧѧѧѧѧالي 

  .والإداري للأجھزة الحكومیة في السلطة التنفیذیة 
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الحكومیѧѧѧѧѧѧѧѧة مجموعѧѧѧѧѧѧѧѧة الإجѧѧѧѧѧѧѧѧراءات التѧѧѧѧѧѧѧѧي تضѧѧѧѧѧѧѧѧعھا الحكومѧѧѧѧѧѧѧѧة  وتعنѧѧѧѧѧѧѧѧي الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧة
للتأكѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧن التنفیѧѧѧѧѧѧѧذ الفعلѧѧѧѧѧѧѧي للخطѧѧѧѧѧѧѧط والبѧѧѧѧѧѧѧرامج المرسѧѧѧѧѧѧѧومة مѧѧѧѧѧѧѧن قبلھѧѧѧѧѧѧѧا، لتحدیѧѧѧѧѧѧѧد 
الانحرافѧѧѧѧѧѧѧѧات والأخطѧѧѧѧѧѧѧѧاء إن وجѧѧѧѧѧѧѧѧدت، ودراسѧѧѧѧѧѧѧѧة أسѧѧѧѧѧѧѧѧبابھا لعѧѧѧѧѧѧѧѧلاج نقѧѧѧѧѧѧѧѧاط الضѧѧѧѧѧѧѧѧعف 
التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي تسѧѧѧѧѧѧѧѧѧببت فیھѧѧѧѧѧѧѧѧѧا، وبالمقابѧѧѧѧѧѧѧѧѧل تشѧѧѧѧѧѧѧѧѧجیع نقѧѧѧѧѧѧѧѧѧاط القѧѧѧѧѧѧѧѧѧوة والنجѧѧѧѧѧѧѧѧѧاح، ویقصѧѧѧѧѧѧѧѧѧد 

اقبѧѧѧѧѧѧѧѧѧة والمراحѧѧѧѧѧѧѧѧѧل المتسلسѧѧѧѧѧѧѧѧѧلة التѧѧѧѧѧѧѧѧѧي یقصѧѧѧѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧѧѧѧѧن بѧѧѧѧѧѧѧѧѧالإجراءات الخطѧѧѧѧѧѧѧѧѧوات المتع
ورائھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا تنفیѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذ الأعمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧال وانجѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧاز الأنشѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧطة، والتѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي یتخللھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧا الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧروتین 

  .والبیروقراطیة وبقیة أمراض الأجھزة الإداریة المنتشرة في الدول النامیة

3.2.1  )،2010معاییر التدقیق الحكومي الفلسطینیة(  

المالیѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧي فѧѧѧѧѧѧي الأصѧѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧѧن مھمѧѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧѧلطة إن ممارسѧѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧѧة 
التشѧѧѧѧѧѧѧریعیة، إلا أن ممارسѧѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧѧذه المھمѧѧѧѧѧѧѧة تتطلѧѧѧѧѧѧѧب اختصاصѧѧѧѧѧѧѧا وتفرغѧѧѧѧѧѧѧا لا 
یتѧѧѧѧѧѧوفران غالبѧѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧѧѧریعیة، وبمѧѧѧѧѧѧا أن إناطѧѧѧѧѧѧة مھمѧѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧѧة 
المالیѧѧѧѧѧѧѧѧة بالسѧѧѧѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧѧѧѧة غیѧѧѧѧѧѧѧѧر وارد، وذلѧѧѧѧѧѧѧѧك لأنھѧѧѧѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧѧѧѧي موضѧѧѧѧѧѧѧѧوع 

ѧѧѧѧѧѧي غالѧѧѧѧѧѧریعیة فѧѧѧѧѧѧلطة التشѧѧѧѧѧѧوم السѧѧѧѧѧѧذلك تقѧѧѧѧѧѧة، لѧѧѧѧѧѧذه الرقابѧѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧѧدول بإناطѧѧѧѧѧѧب ال
المھمѧѧѧѧѧѧѧѧѧة إلѧѧѧѧѧѧѧѧѧى ھیئѧѧѧѧѧѧѧѧѧات رقابیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة متخصصѧѧѧѧѧѧѧѧѧة تكѧѧѧѧѧѧѧѧѧون محایѧѧѧѧѧѧѧѧѧدة وتتمتѧѧѧѧѧѧѧѧѧع 
بالاسѧѧѧѧѧѧѧѧتقلالیة عѧѧѧѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧѧѧѧة، بحیѧѧѧѧѧѧѧѧث تتѧѧѧѧѧѧѧѧولى الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧѧѧѧѧة، 

  .لتعرض نتائجھا على السلطة التشریعیة 

وتختلѧѧѧѧѧѧѧف مسѧѧѧѧѧѧѧمیات الأجھѧѧѧѧѧѧѧزة المتخصصѧѧѧѧѧѧѧة بالرقابѧѧѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧاختلاف 
المحاسѧѧѧѧѧѧبة، ومنھѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن أطلѧѧѧѧѧѧق  الѧѧѧѧѧѧدول، فمنھѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن أطلѧѧѧѧѧѧق علیھѧѧѧѧѧѧا دیѧѧѧѧѧѧوان

علیھѧѧѧѧѧѧا دیѧѧѧѧѧѧوان الرقابѧѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧѧѧة أو ھیئѧѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧѧѧا ھѧѧѧѧѧѧو حѧѧѧѧѧѧال 
السѧѧѧѧѧѧلطة الفلسѧѧѧѧѧѧطینیة، ولكѧѧѧѧѧѧن ھѧѧѧѧѧѧذه الھیئѧѧѧѧѧѧات مھمѧѧѧѧѧѧا اختلفѧѧѧѧѧѧت فѧѧѧѧѧѧي مسѧѧѧѧѧѧمیاتھا 
فإنھѧѧѧѧѧѧѧا تتفѧѧѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧѧѧي طبیعѧѧѧѧѧѧѧة مھمتھѧѧѧѧѧѧѧا، وھѧѧѧѧѧѧѧي القیѧѧѧѧѧѧѧام بالرقابѧѧѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى 

ѧѧѧѧѧѧѧا المحایѧѧѧѧѧѧѧتنتاجاتھا ورأیھѧѧѧѧѧѧѧع اسѧѧѧѧѧѧѧة، لتضѧѧѧѧѧѧѧزة الحكومیѧѧѧѧѧѧѧحة الأجھѧѧѧѧѧѧѧول صѧѧѧѧѧѧѧد ح
البیانѧѧѧѧات المالیѧѧѧѧѧة وكیفیѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧیر العمѧѧѧѧѧل فѧѧѧѧي آخѧѧѧѧѧر المطѧѧѧѧѧاف بѧѧѧѧѧین یѧѧѧѧѧدي السѧѧѧѧѧلطة 

  .التشریعیة 
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3.2.1.1   

عمѧѧѧدت السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة إلѧѧѧى إنشѧѧѧاء مؤسسѧѧѧة متخصصѧѧѧة عھѧѧѧد 
إلیھѧѧѧا مھمѧѧѧة الرقابѧѧѧة المالیѧѧѧة علѧѧѧى الأجھѧѧѧزة الحكومیѧѧѧة وغیѧѧѧر الحكومیѧѧѧة وذلѧѧѧك 

مراقبѧѧѧѧة صѧѧѧѧرف الأمѧѧѧѧوال العامѧѧѧة وكیفیѧѧѧѧة اسѧѧѧѧتغلالھا، فأنشѧѧѧѧأت ھیئѧѧѧѧة لغѧѧѧرض 
الصѧѧѧѧادر عѧѧѧѧن رئѧѧѧѧیس  1994لسѧѧѧѧنة ) 22(الرقابѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة بنѧѧѧѧاء علѧѧѧѧى القѧѧѧѧرار 

السѧѧѧѧلطة الفلسѧѧѧѧطینیة، كجھѧѧѧѧة إداریѧѧѧѧة خارجیѧѧѧѧة تتѧѧѧѧولى الرقابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى نشѧѧѧѧاط 
) 17(الإدارة العامѧѧѧة، ثѧѧѧم تѧѧѧلا ذلѧѧѧك صѧѧѧدور قѧѧѧانون ھیئѧѧѧة الرقابѧѧѧة العامѧѧѧة رقѧѧѧم 

والѧѧѧذي حѧѧѧدد طبیعѧѧѧة واختصاصѧѧѧات وصѧѧѧلاحیات الھیئѧѧѧة بشѧѧѧكل ، 1995لسѧѧѧنة 
  ) .20،العدد1994الوقائع الفلسطینیة،(مفصل 

م صѧѧѧدر قѧѧѧانون نѧѧѧص علѧѧѧى إنشѧѧѧاء دیѧѧѧوان عѧѧѧام یسѧѧѧمى 2004ثѧѧѧم فѧѧѧي عѧѧѧام 
دیѧѧѧوان الرقابѧѧѧة المالیѧѧѧة والإداریѧѧѧة یكѧѧѧون لѧѧѧھ موازنѧѧѧة خاصѧѧѧة ضѧѧѧمن الموازنѧѧѧة 

ال والنشѧѧѧاطات التѧѧѧي الفلسѧѧѧطینیة، یقѧѧѧوم بمباشѧѧѧرة كافѧѧѧة الأعمѧѧѧ العامѧѧѧة للسѧѧѧلطة
  .تكفل تحقیق المھام التي قام من أجلھا 

ویعتبѧѧѧѧر دیѧѧѧѧوان الرقابѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة والإداریѧѧѧѧة الجھѧѧѧѧاز الأعلѧѧѧѧى الѧѧѧѧذي یقѧѧѧѧوم 
بمھѧѧѧѧѧام الرقابѧѧѧѧѧة الخارجیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى النفقѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧة الجاریѧѧѧѧѧة، والرأسѧѧѧѧѧѧمالیة 
والتطویریѧѧѧة، حیѧѧѧث یقѧѧѧوم بفحѧѧѧص شѧѧѧتى المعѧѧѧاملات المالیѧѧѧة سѧѧѧواء معѧѧѧاملات 

ملات القѧѧѧѧبض، عѧѧѧѧن طریѧѧѧѧق فحѧѧѧѧص الحسѧѧѧѧابات والوثѧѧѧѧائق الصѧѧѧѧرف، أو معѧѧѧѧا
والمسѧѧѧتندات واللѧѧѧوازم فѧѧѧي أیѧѧѧة دائѧѧѧرة حكومیѧѧѧة، وللѧѧѧدیوان الحѧѧѧق فѧѧѧي الاطѧѧѧلاع 
علѧѧѧى كافѧѧѧة التقѧѧѧاریر والمعلومѧѧѧات والبیانѧѧѧات الѧѧѧواردة مѧѧѧن المѧѧѧوظفین، وعلѧѧѧى 
تقѧѧѧاریر التحقیѧѧѧق فѧѧѧي المخالفѧѧѧات التѧѧѧي لھѧѧѧا مسѧѧѧاس بѧѧѧالأمور المالیѧѧѧة والإداریѧѧѧة، 

علیѧѧѧѧѧھ مѧѧѧѧѧن معلومѧѧѧѧѧات ویѧѧѧѧѧده بكѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧا یریѧѧѧѧѧد الاطѧѧѧѧѧلاع ولѧѧѧѧѧھ أن یطلѧѧѧѧѧب تز
وإیضѧѧѧѧѧاحات مѧѧѧѧѧن جمیѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧدوائر الحكومیѧѧѧѧѧة ممѧѧѧѧѧا لѧѧѧѧѧھ علاقѧѧѧѧѧة بأعمالھѧѧѧѧѧا، 
ولأعضѧѧѧѧѧاء الѧѧѧѧѧدیوان الحѧѧѧѧѧق فѧѧѧѧѧي انجѧѧѧѧѧاز أعمѧѧѧѧѧالھم فѧѧѧѧѧي مكѧѧѧѧѧاتبھم أو مكاتѧѧѧѧѧب 

نѧѧѧѧم قѧѧѧѧانون دیѧѧѧѧوان ) 38(المؤسسѧѧѧѧات الخاضѧѧѧѧعة للرقابѧѧѧѧة كمѧѧѧѧا نصѧѧѧѧت المѧѧѧѧادة 
  ).2004لرقابة المالیة والإداریة،قانون دیوان ا( الرقابة المالیة والإداریة
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3.2.2   

تتѧѧѧѧѧولى مھمѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى الأجھѧѧѧѧѧزة الحكومیѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧنظم وتراقѧѧѧѧѧب 
وتصѧѧѧѧحح الأخطѧѧѧѧاء الواقعѧѧѧѧة جھتѧѧѧѧین أساسѧѧѧѧیتین، الأولѧѧѧѧى وحѧѧѧѧدة الرقابѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة 

تѧѧѧھ والإداریѧѧѧة التابعѧѧѧة للѧѧѧوزارة المختصѧѧѧة، تتبѧѧѧع للѧѧѧوزیر المخѧѧѧتص كѧѧѧل فѧѧѧي وزار
بشѧѧѧѧكل مباشѧѧѧѧر، حیѧѧѧѧث تقѧѧѧѧدم تقریرھѧѧѧѧا السѧѧѧѧنوي حѧѧѧѧول الأداء المѧѧѧѧالي والإداري فѧѧѧѧي 
الѧѧѧѧѧѧوزارة للѧѧѧѧѧѧوزیر مباشѧѧѧѧѧѧرة، والѧѧѧѧѧѧذي لѧѧѧѧѧѧھ حریѧѧѧѧѧѧة التصѧѧѧѧѧѧرف بشѧѧѧѧѧѧأن الأخطѧѧѧѧѧѧاء 
والتجѧѧѧاوزات المالیѧѧѧة والإداریѧѧѧة التѧѧѧي تحѧѧѧدث تحѧѧѧت سѧѧѧلطتھ، وتقѧѧѧدم وحѧѧѧدة الرقابѧѧѧة 

لѧѧѧѧѧك الداخلیѧѧѧѧѧة مقترحѧѧѧѧѧات للصѧѧѧѧѧعوبات التѧѧѧѧѧي تواجѧѧѧѧѧھ العمѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧالي والإداري وذ
  .لتجنب وقوع أخطاء مستقبلیة 

وتقѧѧѧѧѧѧѧѧوم وزارة المالیѧѧѧѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧѧѧѧدور المراقѧѧѧѧѧѧѧѧب لجمیѧѧѧѧѧѧѧѧع المؤسسѧѧѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧѧѧة، 
وخاصѧѧѧѧѧѧѧة التѧѧѧѧѧѧѧي تعѧѧѧѧѧѧѧد موازنѧѧѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧѧѧѧنویة معتمѧѧѧѧѧѧѧدة مѧѧѧѧѧѧѧن المجلѧѧѧѧѧѧѧس التشѧѧѧѧѧѧѧریعي، 
وتتمثѧѧѧѧѧѧѧل الرقابѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧѧѧل وزارة المالیѧѧѧѧѧѧѧة بمناقشѧѧѧѧѧѧѧة الموازنѧѧѧѧѧѧѧة التقدیریѧѧѧѧѧѧѧة 

ضѧѧѧѧѧѧѧا مراجعѧѧѧѧѧѧѧة للѧѧѧѧѧѧѧوزارات مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال الإدارة العامѧѧѧѧѧѧѧة للموازنѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧة، أی
الحسѧѧѧѧѧѧѧابات للѧѧѧѧѧѧѧوزارات وإقفѧѧѧѧѧѧѧال السѧѧѧѧѧѧѧلف المالیѧѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧѧѧلال الإدارة العامѧѧѧѧѧѧѧة 

  .للرقابة الداخلیة والتي سیتم التفصیل بھا لاحقا 

3.2.2.1   

قامѧѧѧت العدیѧѧѧد مѧѧѧن الѧѧѧوزارات والأجھѧѧѧزة الحكومیѧѧѧة المختلفѧѧѧة فѧѧѧي السѧѧѧلطة 
ل بإنشѧѧѧѧاء وحѧѧѧѧدة خاصѧѧѧѧة بالرقابѧѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة وعلѧѧѧѧى رأسѧѧѧѧھا وزارة العѧѧѧѧѧد

المالیѧѧѧѧѧة والإداریѧѧѧѧѧة، والفكѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧن وراء إنشѧѧѧѧѧاء ھѧѧѧѧѧذه الوحѧѧѧѧѧدة ھѧѧѧѧѧو إحكѧѧѧѧѧام 
الرقابѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى اسѧѧѧѧѧتخدام المѧѧѧѧѧال العѧѧѧѧѧام، وتفعیѧѧѧѧѧل أنظمѧѧѧѧѧة الضѧѧѧѧѧبط الѧѧѧѧѧداخلي 
لتسѧѧѧѧھیل مھمѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧن قبѧѧѧѧѧل وزارة المالیѧѧѧѧѧة ممثلѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧالإدارة العامѧѧѧѧѧة 

وكѧѧѧذلك لتسѧѧѧھیل مھمѧѧѧة للرقابѧѧѧة الداخلیѧѧѧة، حیѧѧѧث سѧѧѧیتم تفصѧѧѧیلھا بعѧѧѧد ذلѧѧѧك، 
الرقابѧѧѧة الخارجیѧѧѧة ممثلѧѧѧة بѧѧѧدیوان الرقابѧѧѧة المالیѧѧѧة والإداریѧѧѧة، إلا أن الواقѧѧѧع 
العملѧѧѧي یسѧѧѧѧیر باتجѧѧѧѧاه مختلѧѧѧѧف، إذ أن ھѧѧѧذه الوحѧѧѧѧدة لا تمѧѧѧѧارس اختصاصѧѧѧѧھا 

سѧѧѧѧیتم بالقѧѧѧѧدر المطلѧѧѧѧوب، وذلѧѧѧѧك بسѧѧѧѧبب معوقѧѧѧѧات كثیѧѧѧѧرة تعتѧѧѧѧرض عملھѧѧѧѧا، 
لرقابѧѧѧѧѧة بعضѧѧѧѧا منھѧѧѧѧѧا كمѧѧѧѧا تبѧѧѧѧѧین بعѧѧѧѧد اسѧѧѧѧتطلاع وملاحظѧѧѧѧѧة وحѧѧѧѧدة ا ذكѧѧѧѧر

  :الداخلیة بوزارة العدل، ویمكن تلخیص تلك المعیقات بالآتي
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أن وحѧѧѧѧدة الرقابѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧѧة تتبѧѧѧѧѧع فѧѧѧѧي أعمالھѧѧѧѧѧا للѧѧѧѧѧوزارة،  -
بمعنѧѧѧى عѧѧѧدم وجѧѧѧود اسѧѧѧتقلالیة لوحѧѧѧدة الرقابѧѧѧة الداخلیѧѧѧة، وذلѧѧѧك علѧѧѧى 
خѧѧѧѧلاف مѧѧѧѧا یѧѧѧѧتم العمѧѧѧѧل بѧѧѧѧھ فѧѧѧѧي الѧѧѧѧدول الأخѧѧѧѧرى حیѧѧѧѧث تتبѧѧѧѧع ھѧѧѧѧذه 

التѧѧѧي تقѧѧѧوم بتعییѧѧѧنھم فѧѧѧي الѧѧѧوزارات  الوحѧѧѧدات أیضѧѧѧا لѧѧѧوزارة المالیѧѧѧة
  .الحكومیة المختلفة، بخلاف المراقبین المالیین 

لا تتѧѧѧѧوفر فѧѧѧѧي الكثیѧѧѧѧر مѧѧѧѧن العѧѧѧѧاملین فѧѧѧѧي وحѧѧѧѧدة الرقابѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧة  -
الكفѧѧѧѧѧѧѧѧاءة والخبѧѧѧѧѧѧѧѧرة فѧѧѧѧѧѧѧѧي الأمѧѧѧѧѧѧѧѧور المحاسѧѧѧѧѧѧѧѧبیة والمالیѧѧѧѧѧѧѧѧة، إذ أن 
تخصصѧѧѧѧات الѧѧѧѧبعض مѧѧѧѧنھم لا تمѧѧѧѧت إلѧѧѧѧى المحاسѧѧѧѧبة بصѧѧѧѧلة وعلѧѧѧѧى 

  .رقابة الداخلیة رأسھم مدیر عام وحدة ال

عѧѧѧѧدم كفایѧѧѧѧة الصѧѧѧѧلاحیات الممنوحѧѧѧѧة لوحѧѧѧѧدة الرقابѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي  -
تمكنھѧѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧѧن تحقیѧѧѧѧѧѧق المھѧѧѧѧѧѧام المنوطѧѧѧѧѧѧة بھѧѧѧѧѧѧا، إذ تقتصѧѧѧѧѧѧر ھѧѧѧѧѧѧذه 
الصѧѧѧѧѧѧلاحیات علѧѧѧѧѧѧى رفѧѧѧѧѧѧع التقѧѧѧѧѧѧاریر لѧѧѧѧѧѧرأس الھѧѧѧѧѧѧرم الإداري فѧѧѧѧѧѧي 
الѧѧѧوزارة فقѧѧѧط دون تصѧѧѧویب أو إیقѧѧѧاع العقوبѧѧѧات التأدیبیѧѧѧة علѧѧѧى مѧѧѧن 

  .غلال المال العام تثبت تورطھ بأعمال الغش واست

3.2.2.2   

بعѧѧѧѧد قѧѧѧѧدوم السѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة الفلسѧѧѧѧطینیة إلѧѧѧѧى أرض الѧѧѧѧوطن، وتأسѧѧѧѧیس 
وزارة المالیѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى جانѧѧѧѧب العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن الѧѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧѧات الفلسѧѧѧѧطینیة 

مدیریѧѧѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧѧѧة (الأخѧѧѧѧѧѧرى، أنشѧѧѧѧѧѧئت الإدارة العامѧѧѧѧѧѧة للرقابѧѧѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧѧѧة 
بѧѧѧوزارة المالیѧѧѧة بنѧѧѧاءا علѧѧѧى قѧѧѧرار مѧѧѧن وزیѧѧѧر المالیѧѧѧة فѧѧѧي ) سѧѧѧابقا –والتѧѧѧدقیق 

م، وتѧѧѧѧѧم تحدیѧѧѧѧѧد مھمѧѧѧѧѧة ھѧѧѧѧѧذه الإدارة العامѧѧѧѧѧة بمعرفѧѧѧѧѧة وضѧѧѧѧѧبط  1994سѧѧѧѧѧنة 
نفقѧѧѧѧѧѧات وإیѧѧѧѧѧѧرادات السѧѧѧѧѧѧلطة الفلسѧѧѧѧѧѧطینیة، وتقѧѧѧѧѧѧوم الإدارة العامѧѧѧѧѧѧة للرقابѧѧѧѧѧѧة 
الداخلیѧѧѧѧѧѧѧة بتطبیѧѧѧѧѧѧѧق القѧѧѧѧѧѧѧوانین والقواعѧѧѧѧѧѧѧد المحاسѧѧѧѧѧѧѧبیة المتعѧѧѧѧѧѧѧارف علیھѧѧѧѧѧѧѧا 

لك التعلیمѧѧѧات المالیѧѧѧة الصѧѧѧادرة عѧѧѧن وزیѧѧѧر المالیѧѧѧة، ویѧѧѧرأس ھѧѧѧذه دولیا،وكѧѧѧذ
الإدارة العامѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧدیر عѧѧѧѧѧام یكѧѧѧѧѧون مسѧѧѧѧѧئولا أمѧѧѧѧѧام وزیѧѧѧѧѧر المالیѧѧѧѧѧة،وتمارس 
رقابتھѧѧѧѧѧا علѧѧѧѧѧى جمیѧѧѧѧѧع الѧѧѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧѧѧات الحكومیѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧن طریѧѧѧѧѧق 
دائѧѧѧرتین أساسѧѧѧیتین تѧѧѧم تشѧѧѧكیلھما لھѧѧѧذا الغѧѧѧرض وھمѧѧѧا دائѧѧѧرة الرقابѧѧѧة علѧѧѧى 

علѧѧѧى الإیѧѧѧرادات، ھѧѧѧذا بالإضѧѧѧافة لѧѧѧدوائر مسѧѧѧاندة  النفقѧѧѧات، ودائѧѧѧرة الرقابѧѧѧة
أخѧѧѧѧѧѧرى، وتلتѧѧѧѧѧѧزم وزارات السѧѧѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧѧѧة بإرسѧѧѧѧѧѧال جمیѧѧѧѧѧѧع معاملاتھѧѧѧѧѧѧا 

  .ومصروفاتھا المسددة لدائرة الرقابة على النفقات لفحصھا وتدقیقھا 
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وتѧѧѧѧرى الإدارة العامѧѧѧѧة للرقابѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧة أن مھمتھѧѧѧѧا ھѧѧѧѧي الوصѧѧѧѧول إلѧѧѧѧى 
لѧѧѧѧى تحقیѧѧѧѧق الأھѧѧѧѧداف المناطѧѧѧѧة بھѧѧѧѧا، رقابѧѧѧѧة ذات كفѧѧѧѧاءة وفعالیѧѧѧѧة قѧѧѧѧادرة ع

وذلѧѧѧѧѧك مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال الالتѧѧѧѧѧزام الكامѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن مراكѧѧѧѧѧز المسѧѧѧѧѧئولیة بѧѧѧѧѧالقوانین 
والأنظمѧѧѧة الموضѧѧѧوعة مѧѧѧن قبѧѧѧل الحكومѧѧѧة والجھѧѧѧات التشѧѧѧریعیة، ورسѧѧѧالتھا 
ھѧѧي الارتقѧѧاء بѧѧالأداء للوصѧѧول إلѧѧى رقابѧѧة كاشѧѧفة مانعѧѧة قѧѧادرة علѧѧى حمایѧѧة 

رقابѧѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧѧة داخѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧال العѧѧѧѧѧام، وأن یѧѧѧѧѧتم تطѧѧѧѧѧویر وتفعیѧѧѧѧѧل دوائѧѧѧѧѧر ال
الѧѧѧѧѧѧوزارات ومراكѧѧѧѧѧѧز المسѧѧѧѧѧѧئولیة المختلفѧѧѧѧѧѧة بمѧѧѧѧѧѧا یتناسѧѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧѧع متطلبѧѧѧѧѧѧات 
العصѧѧѧѧر، وتتمثѧѧѧѧل الغایѧѧѧѧة الكبѧѧѧѧرى للرقابѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي التطبیѧѧѧѧق الأمثѧѧѧѧل 
للأنظمѧѧѧѧة والقѧѧѧѧوانین فѧѧѧѧي جمیѧѧѧѧع الѧѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧѧات التابعѧѧѧѧة للسѧѧѧѧلطة 

  .الفلسطینیة

ام وزیѧѧѧر المالیѧѧѧة مѧѧѧن النظѧѧѧام المѧѧѧالي علѧѧѧى قیѧѧѧ) 145(وقѧѧѧد نصѧѧѧت المѧѧѧادة 
بتعیѧѧѧѧین مѧѧѧѧراقبین مѧѧѧѧالیین داخلیѧѧѧѧѧین فѧѧѧѧي كѧѧѧѧل دائѧѧѧѧѧرة حكومیѧѧѧѧة، تنѧѧѧѧاط بھѧѧѧѧѧم 
مسѧѧѧئولیة مراقبѧѧѧѧة ذلѧѧѧك النظѧѧѧѧام، والأنظمѧѧѧة الأخѧѧѧѧرى ذات العلاقѧѧѧة، علѧѧѧѧى أن 
تقѧѧѧѧѧوم وزارة المالیѧѧѧѧѧة بوضѧѧѧѧѧع التعلیمѧѧѧѧѧات التنظیمیѧѧѧѧѧة والتطبیقیѧѧѧѧѧة لوحѧѧѧѧѧدات 

المھѧѧѧѧام العدیѧѧѧѧد مѧѧѧѧن ) 146(الرقابѧѧѧѧة وتطѧѧѧѧویر أعمالھѧѧѧѧا، كمѧѧѧѧا حѧѧѧѧددت المѧѧѧѧادة 
  :لھؤلاء المراقبین ومنھا 

رقابة مقبوضѧات وإیѧرادات الѧدوائر الحكومیѧة للتأكѧد مѧن قیمھѧا الصѧحیحة،  -
  .وجبایتھا في المواعید المحددة لھا، وإیداعھا في حسابات الجبایات الفرعیة

الرقابة على نفقات الدوائر الحكومیة، سواء الممولة من الموازنѧة العامѧة أو  -
  .من المنح 

  .الفجائي للصنادیق والعھدة والموجودات الثابتة في الدوائر الفحص  -

  .المشاركة في لجان الجرد والإتلاف  -

  .المشاركة في تقییم المنح والمساعدات العینیة لأغراض الإدخال في العھدة -

التنسѧѧیق مѧѧع الѧѧدوائر الحكومیѧѧة فѧѧي مراكѧѧز المسѧѧئولیة لمتابعѧѧة ملاحظѧѧات  -
ѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧة والإجابѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧѧوان الرقابѧѧѧѧѧاراتھ دیѧѧѧѧѧالي (ى استفسѧѧѧѧѧام المѧѧѧѧѧالنظ

 ) .146و145، المادتین 2005الفلسطیني،
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3.2.2.2.1   

تقѧѧѧѧوم دائѧѧѧѧرة الرقابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى الإیѧѧѧѧرادات بتѧѧѧѧدقیق إیѧѧѧѧرادات الѧѧѧѧوزارات 
ضѧѧѧѧѧѧѧѧѧرائب، ( والأجھѧѧѧѧѧѧѧѧѧزة الحكومیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧѧѧي السѧѧѧѧѧѧѧѧѧلطة الفلسѧѧѧѧѧѧѧѧѧطینیة 

 ، حیѧѧѧѧѧѧѧث تمѧѧѧѧѧѧѧارس دائѧѧѧѧѧѧѧرة الرقابѧѧѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧѧѧى)الѧѧѧѧѧѧѧخ... جمارك،رسѧѧѧѧѧѧѧم، 
  :الإیرادات رقابتھا على النحو التالي

  .تدقیق إیصالات وزارة المالیة -

  .تدقیق تقاریر التحصیل الیومیة من مختلف الوزارات  -

" فѧѧѧѧیش"مطابقѧѧѧѧة الإیصѧѧѧѧالات مѧѧѧѧع تقѧѧѧѧاریر التحصѧѧѧѧیل الیومیѧѧѧѧة مѧѧѧѧع  -

  .الإیداع في البنك

  .الإیداع مع كشف حساب البنك " فیش"مطابقة  -

  .إخطار الجھات المعنیة القیام بتدوین جمیع المخالفات و -

3.2.2.2.2   

تقѧѧѧѧوم دائѧѧѧѧرة الرقابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى النفقѧѧѧѧات بتѧѧѧѧدقیق كافѧѧѧѧة نفقѧѧѧѧات أجھѧѧѧѧزة 
ومؤسسѧѧѧѧѧات السѧѧѧѧѧلطة، دون أن یشѧѧѧѧѧمل ذلѧѧѧѧѧك نفقѧѧѧѧѧات الأجھѧѧѧѧѧزة الأمنیѧѧѧѧѧة 
فھѧѧѧذه تتبѧѧѧع لѧѧѧلإدارة العامѧѧѧة للرقابѧѧѧة العسѧѧѧكریة، وكѧѧѧذلك لا تشѧѧѧمل علѧѧѧى 

ھѧѧѧذه ضѧѧѧمن اختصѧѧѧاص الإدارة العامѧѧѧة الرواتѧѧѧب المدنیѧѧѧة والعسѧѧѧكریة و
للرواتѧѧѧب، وتمѧѧѧارس دائѧѧѧرة الرقابѧѧѧة علѧѧѧى النفقѧѧѧات مѧѧѧن خѧѧѧلال المراقѧѧѧب 
المѧѧѧالي المعѧѧѧین مѧѧѧن وزیѧѧѧر المالیѧѧѧة فѧѧѧي الѧѧѧوزارات المختصѧѧѧة تنѧѧѧاط بھѧѧѧم 

 2005لسѧѧѧنة ) 43(مسѧѧѧئولیة مراقبѧѧѧة تطبیѧѧѧق أحكѧѧѧام النظѧѧѧام المѧѧѧالي رقѧѧѧم 
فѧѧѧѧة الصѧѧѧѧادر بموجѧѧѧѧب قѧѧѧѧرار مѧѧѧѧن مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء، وكѧѧѧѧذلك تطبیѧѧѧѧق كا

القѧѧѧوانین والتعلیمѧѧѧات الصѧѧѧادرة بالخصѧѧѧوص، حیѧѧѧث تقѧѧѧوم ھѧѧѧذه الѧѧѧدائرة 
  :بممارسة مھامھا على النحو التالي

یѧѧѧѧѧѧتم اسѧѧѧѧѧѧѧتلام نفقѧѧѧѧѧѧѧات الѧѧѧѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧѧѧѧѧات والھیئѧѧѧѧѧѧѧات بعѧѧѧѧѧѧѧد  -

الصѧѧѧѧرف، أي بعѧѧѧѧد دفعھѧѧѧѧا مѧѧѧѧن الѧѧѧѧوزارة وتѧѧѧѧدقیقھا ومراجعتھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي 

الѧѧѧѧوزارة نفسѧѧѧѧھا أصѧѧѧѧولیا حسѧѧѧѧب النظѧѧѧѧام المعمѧѧѧѧول بѧѧѧѧع فѧѧѧѧي وزارة 

  .والمشار لھ سابقا المالیة 
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یѧѧѧتم اعتمѧѧѧاد النفقѧѧѧات المسѧѧѧتوفاة أصѧѧѧولیا بعѧѧѧد تѧѧѧدقیقھا مѧѧѧن المراقѧѧѧب  -

المѧѧѧѧѧالي الѧѧѧѧѧداخلي حسѧѧѧѧѧب الأنظمѧѧѧѧѧة والتعلیمѧѧѧѧѧات حسѧѧѧѧѧابیا ومسѧѧѧѧѧتندیا 

  .وإرجاع المعاملات غیر القانونیة والمخالفة للنظم والتعلیمات 

تѧѧѧѧѧدقیق المسѧѧѧѧѧتندات والفѧѧѧѧѧواتیر المقدمѧѧѧѧѧة للتѧѧѧѧѧدقیق حسѧѧѧѧѧب الأنظمѧѧѧѧѧة  -

واعتمѧѧѧاد تلѧѧѧك المبѧѧѧѧالغ، وكѧѧѧذلك فحѧѧѧص بنѧѧѧود الصѧѧѧѧرف  والتعلیمѧѧѧات

حسѧѧѧѧب الأوامѧѧѧѧر لمالیѧѧѧѧة الصѧѧѧѧادرة للѧѧѧѧوزارات المعنیѧѧѧѧة وفѧѧѧѧي حѧѧѧѧدود 

المبѧѧѧѧالغ المخصصѧѧѧѧة لكѧѧѧѧѧل بنѧѧѧѧد علѧѧѧѧى حѧѧѧѧѧدة، وإرجѧѧѧѧاع المعѧѧѧѧѧاملات  

  .التي تزید قیمتھا عن ما خصص وما ھو مسموح لھا بالصرف

تقѧѧѧѧوم الѧѧѧѧدائرة بإعѧѧѧѧداد تقریѧѧѧѧر شѧѧѧѧھري یبѧѧѧѧین المبѧѧѧѧالغ المعتمѧѧѧѧدة لكѧѧѧѧل  -

  .وزارة أو دائرة أو مؤسسة وإرسالھا لوزارة المالیة 

تقѧѧѧѧѧوم وزارة المالیѧѧѧѧѧة بعمѧѧѧѧѧل سѧѧѧѧѧندات قیѧѧѧѧѧد یومیѧѧѧѧѧة حسѧѧѧѧѧب البنѧѧѧѧѧود  -

المعتمѧѧѧѧدة وخصѧѧѧѧѧمھا مѧѧѧѧن أرصѧѧѧѧѧدة الموازنѧѧѧѧة وفقѧѧѧѧѧا للأمѧѧѧѧر المѧѧѧѧѧالي 

(  الصѧѧѧѧѧادر لكѧѧѧѧѧل وزارة بخصѧѧѧѧѧمھا مѧѧѧѧѧن السѧѧѧѧѧلف المسѧѧѧѧѧجلة علیھѧѧѧѧѧا

  . )2005لسنة ) 43(النظام المالي رقم 

3.3  

بعد زوال الاحتلال الإسرائیلي وقدوم السѧلطة  1994تأسست وزارة العدل الفلسطینیة عام 
تعتبѧѧر وزارة العѧѧدل مѧѧن الѧѧوزارات السѧѧیادیة التѧѧي تحمѧѧي القѧѧانون حیѧѧث الوطنیѧѧة الفلسѧѧطینیة 

وتعمѧѧل علѧѧى تطبیقѧѧھ وإرسѧѧاء قواعѧѧده مѧѧن خѧѧلال المنظومѧѧة العدلیѧѧة المتكاملѧѧة ممثلѧѧة بѧѧالمرافق 
ً التاب ً أو إداریا ، لنیابѧة العامѧة، المجلѧس الأعلѧى للقضѧاءا تضم كلا مني وھفقط  عة لھا إما كلیا

  .لمعھد العالي للقضاءا و یوان الفتوى والتشریعد

) 98(القѧѧѧѧانون الأساسѧѧѧѧي محѧѧѧѧددات اسѧѧѧѧتقلال القضѧѧѧѧاء حیѧѧѧѧث نصѧѧѧѧت المѧѧѧѧادة  قѧѧѧد وضѧѧѧѧعو
فѧѧѧي قضѧѧѧائھم لغیѧѧѧر القضѧѧѧاة مسѧѧѧتقلون لا سѧѧѧلطان علѧѧѧیھم ( مѧѧѧن القѧѧѧانون الأساسѧѧѧي علѧѧѧى أن 

، ونصѧѧѧѧت )القѧѧѧѧانون ولا یجѧѧѧѧوز لأیѧѧѧѧة سѧѧѧѧلطة التѧѧѧѧدخل فѧѧѧѧي القضѧѧѧѧاء أو فѧѧѧѧي شѧѧѧѧؤون العدالѧѧѧѧة
القضѧѧѧѧѧاة ( علѧѧѧѧѧى أن 2002لسѧѧѧѧѧنة ) 1(مѧѧѧѧѧن قѧѧѧѧѧانون السѧѧѧѧѧلطة القضѧѧѧѧѧائیة رقѧѧѧѧѧم ) 2(المѧѧѧѧѧادة 

  ).مستقلون لا سلطان علیھم في قضائھم لغیر القانون
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القضѧاء الѧذي یعنѧي أن  إن ھذه النصѧوص تبѧین علѧى وجѧھ التحدیѧد مѧا ھѧو مفھѧوم اسѧتقلال
القضѧاة لا یخضѧѧعون فѧي أحكѧѧامھم القضѧائیة التѧѧي یصѧѧدرونھا لغیѧر القѧѧانون، ممѧا یعنѧѧي أنѧѧھ لا 
یجوز لأیة سلطة أن تتدخل فѧي أحكѧام القضѧاء، ولكѧن الѧنص یعنѧي أیضѧا أن القضѧاة یجѧب أن 

الѧذي لقѧانون اف، یخضعوا للقانون خضوعا تاما، حیث لا یجوز أن یكѧون القضѧاة فѧوق القѧانون
یحѧدد اختصاصѧات القضѧѧاء والنیابѧة العامѧة ھѧѧو نفسѧھ القѧانون الѧѧذي یحѧدد اختصاصѧات وزیѧѧر 
العدل، والخضوع للقانون لا یكون انتقائیا وإنما الخروج على أي مادة في القانون ھѧو خѧروج 

  . عن القانون

3.3.1  )www.moj.ps(  

 ѧѧѧѧѧویر نظѧѧѧѧѧاكم وتطѧѧѧѧѧى المحѧѧѧѧѧراف الإداري علѧѧѧѧѧتوى الإشѧѧѧѧѧي بمسѧѧѧѧѧام إدارة والرق
الأداء الإداري والتقنѧѧѧѧي، وتعیѧѧѧѧین مقѧѧѧѧر ودوائѧѧѧѧر اختصѧѧѧѧاص محѧѧѧѧاكم الصѧѧѧѧلح 

 .ودوائر اختصاص كافة المحاكم النظامیة

  لطةѧѧѧѧѧة بالسѧѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧѧروع الموازنѧѧѧѧѧاد مشѧѧѧѧѧاء واعتمѧѧѧѧѧؤون القضѧѧѧѧѧة شѧѧѧѧѧمراقب
 .القضائیة

  يѧѧѧѧھا فѧѧѧѧة باختصاصѧѧѧѧطلع النیابѧѧѧѧث تضѧѧѧѧة، حیѧѧѧѧة العامѧѧѧѧن النیابѧѧѧѧؤولیة عѧѧѧѧالمس
ѧѧѧة دعѧѧѧن إقامѧѧѧة مѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧراف السѧѧѧؤولیة وإشѧѧѧت مسѧѧѧام تحѧѧѧق العѧѧѧوى الح

خѧѧѧلال وزیѧѧѧر العѧѧѧدل، الѧѧѧذي یقѧѧѧوم بتعیѧѧѧین مكѧѧѧان عمѧѧѧل أعضѧѧѧاء النیابѧѧѧة العامѧѧѧة 
ونقلھѧѧѧѧم خѧѧѧѧѧارج دائѧѧѧѧѧرة المحكمѧѧѧѧѧة المعینѧѧѧѧѧین أمامѧѧѧѧѧھ، وطلѧѧѧѧѧب التحقیѧѧѧѧѧق معھѧѧѧѧѧم 

 .وإقامة الدعوى التأدیبیة علیھم

 اكѧѧѧتوریة والمحѧѧѧة الدسѧѧѧاء المحكمѧѧѧریعات لإنشѧѧѧداد التشѧѧѧة إعѧѧѧة والنیابѧѧѧم الإداری
 .الإداریة وھیئة قضایا الدولة

  دىѧѧѧدین لѧѧѧین المعتمѧѧѧجل للمحكمѧѧѧاء سѧѧѧین، وإنشѧѧѧاد المحكمѧѧѧة اعتمѧѧѧداد أنظمѧѧѧإع
ً للقѧѧѧѧرارات والتعلیمѧѧѧѧات والأنظمѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧة بقѧѧѧѧوائم المحكمѧѧѧѧین  الѧѧѧѧوزارة وفقѧѧѧѧا

 .المعتمدین

  ىѧѧѧاءً علѧѧѧة، بنѧѧѧة المھنѧѧѧص ممارسѧѧѧدار رخѧѧѧة وإصѧѧѧة الترجمѧѧѧیم مھنѧѧѧداد وتنظѧѧѧإع
المحѧѧѧѧѧددة بموجѧѧѧѧѧب القѧѧѧѧѧانون والأنظمѧѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧذلك،  الأسѧѧѧѧѧس

 .وإنشاء سجل للمترجمین المرخصین في وزارة العدل

  ة، وѧѧѧѧة والدولیѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧة والحقوقیѧѧѧѧات القانونیѧѧѧѧع المؤسسѧѧѧѧات مѧѧѧѧة العلاقѧѧѧѧإقام
 .تبادل الرأي في مختلف القضایا الحقوقیة الإنسانیة
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 ѧѧѧѧریع، وإعѧѧѧѧوى والتشѧѧѧѧوان الفتѧѧѧѧن دیѧѧѧѧؤولیة عѧѧѧѧات المسѧѧѧѧاث و الدراسѧѧѧѧداد الأبح
 .القانونیة

 تطویر الوزارة ورفع كفاءة وقدرات الموظفین. 

 إنشاء المعھد القضائي الفلسطیني.  

  رѧѧѧѧات وغیѧѧѧѧاث والمعلومѧѧѧѧریعات والأبحѧѧѧѧائق والتشѧѧѧѧظ الوثѧѧѧѧر وحفѧѧѧѧع ونشѧѧѧѧجم
 .ذلك، مما یسھم في تحسین إدارة قطاع العدالة

  إدارتھمتابعة مركز الطب الشرعي والمعمل الجنائي وتولى. 

  وقѧѧѧѧواطن وحقѧѧѧѧكاوى المѧѧѧѧدة شѧѧѧѧلال وحѧѧѧѧن خѧѧѧѧواطنین مѧѧѧѧكاوى المѧѧѧѧة شѧѧѧѧمتابع
 .الإنسان
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3.3.2    
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تتكѧѧѧѧون وزارة العѧѧѧѧدل مѧѧѧѧن خمسѧѧѧѧة مرافѧѧѧѧق عدلیѧѧѧѧة، تسѧѧѧѧمى حسѧѧѧѧب النظѧѧѧѧام المѧѧѧѧالي 
بمراكѧѧѧز المسѧѧѧئولیة، كѧѧѧل مركѧѧѧز مسѧѧѧئولیة لѧѧѧھ موازنتѧѧѧھ الخاصѧѧѧة التѧѧѧي یѧѧѧتم مناقشѧѧѧتھا مѧѧѧع 
المѧѧѧѧدیر المѧѧѧѧالي لكѧѧѧѧل مركѧѧѧѧز مسѧѧѧѧئولیة فѧѧѧѧي الإدارة العامѧѧѧѧة للموازنѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة بѧѧѧѧوزارة 

  .قبل المجلس التشریعي وتصدر بموجب قانون  المالیة ومن ثم یتم اعتمادھا من

وفیمѧѧѧѧا یلѧѧѧѧي تفصѧѧѧѧیل لكѧѧѧѧل مرفѧѧѧѧق مѧѧѧѧن مرافѧѧѧѧق الѧѧѧѧوزارة الخمسѧѧѧѧة وھѧѧѧѧي الѧѧѧѧوزارة 
، والنیابѧѧѧة العامѧѧѧة، ودیѧѧѧوان )المحѧѧѧاكم النظامیѧѧѧة(والمجلѧѧѧس الأعلѧѧѧى للقضѧѧѧاء  الرئیسѧѧѧیة،

الفتѧѧѧوى والتشѧѧѧѧریع، والمعھѧѧѧد العѧѧѧѧالي للقضѧѧѧاء، ورغѧѧѧѧم وجѧѧѧود اسѧѧѧѧتقلال جزئѧѧѧي لѧѧѧѧبعض 
لعدلیѧѧѧة مثѧѧѧل النیابѧѧѧة العامѧѧѧة والمحѧѧѧاكم النظامیѧѧѧة، إلا أن ھѧѧѧذه المرافѧѧѧق تتبѧѧѧع المؤسسѧѧѧات ا

  .لوزارة العدل مالیا وإداریا 

تتكѧѧѧѧѧون وزارة العѧѧѧѧѧدل مѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧدة إدارات عامѧѧѧѧѧة، تقѧѧѧѧѧوم ھѧѧѧѧѧذه الإدارات العامѧѧѧѧѧة و
بالعمѧѧѧѧل الرئیسѧѧѧѧي لѧѧѧѧوزارة العѧѧѧѧدل كѧѧѧѧل فѧѧѧѧي اختصاصѧѧѧѧھ، تتبѧѧѧѧع ھѧѧѧѧذه الإدارات العامѧѧѧѧة 

أمѧѧام الѧѧѧوزیر عѧѧѧن تنفیѧѧѧذ السیاسѧѧѧة العامѧѧѧة عتبѧѧѧر المسѧѧѧئول والѧѧѧذي یلوكیѧѧل وزارة العѧѧѧدل، 
  :ویمارس بصفة خاصة المھام التالیة ة، والخطة السنویة للوزار

  .تحضیر خطة عمل الوزارة وموازنتھا السنویة وتقدیمھا للوزیر .1
تحضیر التقاریر السѧنویة والربعیѧة التفصѧیلیة عѧن نشѧاطات الѧوزارة ومنجزاتھѧا وفѧق  .2

  .قدیمھا للوزیر في موعدھامتطلبات القانون وت
  .اختصاصھاتحضیر أیة تقاریر یطلبھا الوزیر وتتعلق بعمل الوزارة ونطاق  .3
  .استلام تقاریر المدیرین العامین للإدارات العامة وتقدیمھا للوزیر .4
  .إجراء التقییم السنوي للأداء العام في الوزارة وتقدیمھ للوزیر .5
رؤوسѧѧیھ وتطبیѧѧق إدارة فعالѧѧة والتأكѧѧد مѧѧن إصѧѧدار التوجیھѧѧات والتعلیمѧѧات التنفیذیѧѧة لم .6

  .التدفق اللازم والدائم للمعلومات بین الوحدات الإداریة في الوزارة
  .الإنابة عن الوزیر في المجالات التي یفوضھ فیھا فقط .7
  .تنسیب التعیینات والترقیات والتنقلات إلى الوزیر .8
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3.3.2.1.1   

رة العامѧѧѧѧѧة للشѧѧѧѧѧؤون الإداریѧѧѧѧѧة بتѧѧѧѧѧوفیر الѧѧѧѧѧدعم الإداري لكافѧѧѧѧѧة إدارات تعنѧѧѧѧѧى الإدا
ودوائѧѧѧر وأقسѧѧѧام وشѧѧѧعب الѧѧѧوزارة، لتمكینھѧѧѧا مѧѧѧن تنفیѧѧѧذ خطѧѧѧط عملھѧѧѧا بالوقѧѧѧت المحѧѧѧدد 
و بأقѧѧѧل التكѧѧѧѧالیف، وھѧѧѧѧي تمثѧѧѧѧل مجѧѧѧѧالا تخصصѧѧѧѧیا محѧѧѧѧددا ضѧѧѧѧمن نطѧѧѧѧاق عمѧѧѧѧل ودور 

ѧѧل متكاملѧѧة عمѧѧمن سلسѧѧل ضѧѧة الوصѧѧل حلقѧѧت تمثѧѧس الوقѧѧي نفѧѧا فѧѧوزارة، لكنھѧѧي الѧѧة ف
 :الموكلة بھا  مھام، ومن أھم الالوزارة

  .وضع الآلیات التنفیذیة التي تخدم وتسھل تحقیق أھداف الوزارة .1
إعѧѧѧѧѧداد التقѧѧѧѧѧاریر حѧѧѧѧѧول الوضѧѧѧѧѧع الإداري بѧѧѧѧѧالوزارة والعراقیѧѧѧѧѧل التѧѧѧѧѧي تواجѧѧѧѧѧѧھ  .2

ѧѧѧѧѧول متطلبѧѧѧѧѧیات حѧѧѧѧѧاط الإداري، والتوصѧѧѧѧѧھاالنشѧѧѧѧѧي بѧѧѧѧѧل والرقѧѧѧѧѧویر العمѧѧѧѧѧت تط 
ѧѧѧاذ الإجѧѧѧل اتخѧѧѧن اجѧѧѧوزیر مѧѧѧین الѧѧѧذه لتمكѧѧѧا لھѧѧѧویر الأداء وفقѧѧѧة لتطѧѧѧراءات اللازم

  .التقاریر
  .اقتراح السیاسات الإداریة الأفقیة والعمودیة، للنھوض بمستوى الأداء .3
العمѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧى تطѧѧѧѧѧویر مسѧѧѧѧѧتوى المѧѧѧѧѧوظفین وتѧѧѧѧѧدریبھم والمسѧѧѧѧѧاھمة الفعالѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي  .4

  .تطویر الأداء
  .توجیھ وترشید الإنفاق العام والحفاظ على الممتلكات العامة في الوزارة .5
إعѧѧѧѧداد جѧѧѧѧدول الوظѧѧѧѧائف وكشѧѧѧѧوف الوظѧѧѧѧائف، واقتѧѧѧѧراح التعیینѧѧѧѧات بنѧѧѧѧاء علѧѧѧѧى  .6

  .الشواغر
التنسѧѧѧѧѧیق والمتابعѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧѧأن التعیینѧѧѧѧѧات والشѧѧѧѧѧواغر مѧѧѧѧѧع كافѧѧѧѧѧة إدارات الѧѧѧѧѧوزارة  .7

  .ودیوان الموظفین العام
متابعѧѧѧة شѧѧѧؤون المѧѧѧوظفین مѧѧѧن تعیѧѧѧین واسѧѧѧتقالة وعقوبѧѧѧات تأدیبیѧѧѧة وفقѧѧѧدان وظیفѧѧѧة  .8

  .رقیات وتقاعد وفقا للأنظمة والقوانینوت ونقل وزیادات سنویة وعلاوات
الرقابѧѧѧѧة علѧѧѧѧى المخѧѧѧѧازن وفحصѧѧѧѧھا وفقѧѧѧѧا لقѧѧѧѧانون اللѧѧѧѧوازم وقѧѧѧѧانون العطѧѧѧѧاءات،  .9

  .وعمل جرد سنوي لموجودات الوزارة
  .حفظ ملفات جمیع الموظفین ومعلومات ملف الموظف .10

دائѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة اللѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧوازم ، وھѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧي مѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن الѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدوائرمѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧن عѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧدد وتتكѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧون الإدارة 
، دائѧѧѧѧѧѧѧѧرة شѧѧѧѧѧѧѧѧѧؤون المѧѧѧѧѧѧѧѧѧوظفین، ووالتوثیѧѧѧѧѧѧѧѧѧق دائѧѧѧѧѧѧѧѧѧرة التصѧѧѧѧѧѧѧѧدیقات، ووالمخѧѧѧѧѧѧѧѧازن

  . دائرة الشؤون الفنیةو
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3.3.2.1.2   

، تتѧѧѧѧѧѧولى الإشѧѧѧѧѧѧراف علѧѧѧѧѧѧى جمیѧѧѧѧѧѧع المعѧѧѧѧѧѧاملات المالیѧѧѧѧѧѧة والمحاسѧѧѧѧѧѧبیة للѧѧѧѧѧѧوزارة
  :ویمكن تلخیص مھامھا على النحو التالي

، ومتابعѧѧة إعѧداد مشѧѧروع الموازنѧة السѧѧنویة للѧوزارة علѧѧى ضѧوء الأھѧѧداف المرسѧومة .1
  .تنفیذھا بعد إقرارھا وفقا للقوانین والأنظمة المالیة

حفظ السجلات ومسك الدفاتر المالیة وإجراء القیѧود المحاسѧبیة اللازمѧة وفقѧا للقѧوانین  .2
  .والأنظمة المالیة

  .حفظ الأرشیف المالي للوزارة .3

  .توفیر المعلومات المالیة عند الطلب .4

  .والاحتیاجات شراء اللوازم .5

  .تقاریر المالیة الشھریة والربعیة والسنویة وتقدیمھا إلى الوكیل والوزیرإعداد ال .6

  .تنفیذ عملیات الصرف والتأكد من صحتھا وعدم مخالفتھا للقوانین والأنظمة المالیة .7

  ..متابعة المعاملات المالیة للوزارة مع الجھات الخارجیة مع الجھات ذات العلاقة .8

، دائѧѧѧرة المحاسѧѧѧبة، ورة الموازنѧѧѧة والتѧѧѧدقیقدائѧѧѧوھѧѧѧي وتتكѧѧѧون الإدارة مѧѧѧن الѧѧѧدوائر 
، وسѧѧѧѧیتم التفصѧѧѧѧیل ھنѧѧѧѧا أكثѧѧѧѧر لأنѧѧѧѧھ دائѧѧѧѧرة المعѧѧѧѧاملات المالیѧѧѧѧة، ودائѧѧѧѧرة المشѧѧѧѧتریات و

  .سیتم تقییم نظام الرقابة على كل من ھذه الدوائر المالیة 

3.3.2.1.2.1   

، وقسѧѧѧѧѧم وتتكѧѧѧѧون مѧѧѧѧن قسѧѧѧѧѧمین وھمѧѧѧѧا قسѧѧѧѧم الموازنѧѧѧѧѧة والتقѧѧѧѧاریر المالیѧѧѧѧة
  :التدقیق المالي، ومن مھامھا 

إعѧѧѧѧداد التقѧѧѧѧاریر المالیѧѧѧѧة الشѧѧѧѧھریة والفصѧѧѧѧلیة والسѧѧѧѧنویة وتقѧѧѧѧدیمھا إلѧѧѧѧى  .1
التѧѧѧي تعѧѧѧدھا ر المѧѧѧدیر العѧѧѧام للشѧѧѧؤون المالیѧѧѧة علѧѧѧى ضѧѧѧوء تحلیѧѧѧل التقѧѧѧاری

  .دائرة المحاسبة

  .صیاغة الإرشادات الخاصة بإعداد الموازنة السنویة للوزارة .2
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 الأقسѧѧѧѧامموازنѧѧѧѧة تفصѧѧѧѧیلیة مѧѧѧѧن  لإعѧѧѧѧداد تجمیѧѧѧѧع المعلومѧѧѧѧات الضѧѧѧѧروریة .3
یѧѧѧѧرادات المتوقعة،والمصѧѧѧѧاریف المتوقعѧѧѧѧة لكѧѧѧѧل المختلفѧѧѧѧة حѧѧѧѧول حجѧѧѧѧم الإ

 هخѧѧѧѧѧلال المرحلѧѧѧѧѧة المقبلѧѧѧѧѧة بنѧѧѧѧѧاء علѧѧѧѧѧى الخطѧѧѧѧѧط التطویریѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧذ إدارة
  .مصنفة ومفصلة حسب بنود ھیكل الحسابات الإدارات

4. ѧѧѧل ھیئѧѧѧة مثѧѧѧة ذات العلاقѧѧѧات الخارجیѧѧѧع الجھѧѧѧالي مѧѧѧدقیق المѧѧѧة التѧѧѧة متابع
  .الرقابة العامة، ووزارة المالیة

الاحتفѧѧѧاظ بملفѧѧѧات خاصѧѧѧة بمراكѧѧѧز التكلفѧѧѧة داخѧѧѧل الѧѧѧوزارة تحتѧѧѧوي علѧѧѧى  .5
  .خطط عملھا والموازنات التفصیلیة الخاصة بھا

  .المشاركة في إعداد الخطط الخاصة بنشاطات الإدارة المالیة .6

  .الموافقة على نشاطات الصرف وفق بنود الموازنة المقررة .7

  .المعتمدةلنفقات لأیة مادة لا تتجاوز ما خصص لھا في الموازنة التأكد أن ا .8

التأكѧѧѧد مѧѧѧن وجѧѧѧود الموافقѧѧѧات اللازمѧѧѧѧة لنقѧѧѧل أي مبلѧѧѧغ لѧѧѧم یصѧѧѧرف مѧѧѧѧن  .9
  .فصل إلى آخر أو من مادة إلى أخرى من بنود الموازنة

  .تتلاءم مع الموازنة السنویة والنفقات الإیراداتالتأكد من أن حسابات  .10

ویة بѧѧѧѧین الإیѧѧѧѧرادات المتوقعѧѧѧѧة والنفقѧѧѧѧات إجѧѧѧѧراء مطابقѧѧѧѧة شѧѧѧѧھریة وسѧѧѧѧن .11
  .وصولا للأرقام المتوقعة التي وردت في الموازنة السنویة الفعلیة،

إقامѧѧѧѧة نظѧѧѧѧام للرقابѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧة علѧѧѧѧى الموجѧѧѧѧودات النقدیѧѧѧѧة ومتابعѧѧѧѧة أیѧѧѧѧة  .12
  .انحرافات تحدث في عھدة النقد والمساءلة عنھا

3.3.2.1.2.2    

وھѧي قسѧم الإیѧرادات، وقسѧم النفقѧات، وقسѧم مسѧك وتتكون من أربعة أقسام، 
 :الدفاتر والسجلات المحاسبیة، وقسم أمانة الصندوق، ومن مھامھا 

الإشѧѧѧѧراف علѧѧѧѧى تطبیѧѧѧѧѧق نظѧѧѧѧام المحاسѧѧѧѧبة المتعѧѧѧѧѧارف علیѧѧѧѧھ والمقبولѧѧѧѧѧة  .1
قبѧѧѧولا عامѧѧѧا، والمعتمѧѧѧد مѧѧѧن قبѧѧѧل الجھѧѧѧات ذات الاختصѧѧѧاص، والاحتفѧѧѧاظ 

  .بالسجلات المحاسبیة

الموازنѧѧѧѧѧѧة التقدیریѧѧѧѧѧѧة للسѧѧѧѧѧѧنة المالیѧѧѧѧѧѧة للѧѧѧѧѧѧوزارة المسѧѧѧѧѧѧاعدة فѧѧѧѧѧѧي إعѧѧѧѧѧѧداد  .2
  .والمشاریع ومتابعة تنفیذھا بعد إقرارھا
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ربعѧѧѧѧي یشѧѧѧѧتمل علѧѧѧѧى الرصѧѧѧѧید المѧѧѧѧودع / تقریѧѧѧѧر مѧѧѧѧالي شѧѧѧѧھري  إعѧѧѧѧداد .3
  .وسندات الصرف، وسندات القبض

یجѧѧѧب أن یتضѧѧѧمن التقریѧѧѧر تحلѧѧѧیلا تفصѧѧѧیلیا لوضѧѧѧع الموازنѧѧѧة والتطѧѧѧورات  .4
ید المѧودع وسѧندات القѧبض واتجѧاه یѧرادات والرصѧالمالیة واتجѧاه حركѧة الإ

  .حركة النفقات وسندات الصرف مقارنة مع التوقعات

  .لكافة حسابات الوزارة والمشاریع البنكیةالإشراف على عمل التسویات  .5

تنفیѧѧѧѧذ الإجѧѧѧѧѧراءات المالیѧѧѧѧѧة المعتمѧѧѧѧѧدة وفقѧѧѧѧا للقѧѧѧѧѧوانین والأنظمѧѧѧѧѧة المالیѧѧѧѧѧة  .6
  .المعمول بھا، والرقابة على عملیات الصرف وتنفیذھا

7. ѧѧѧاظ مسѧѧѧد والاحتفѧѧѧة النقѧѧѧة حركѧѧѧة لمتابعѧѧѧتندات اللازمѧѧѧجلات والمسѧѧѧك الس
  .بسجلات الصندوق النقدي والصنادیق الفرعیة

  .مراجعة السندات و توقیع الشیكات حسب صلاحیات التوقیع .8

  .الصرف النقدي للموردین من الصنادیق النقدیة حسب النظام .9

،ا بنѧѧѧاء علѧѧѧى یكѧѧѧون موافقѧѧѧا علیھѧѧѧا مسѧѧѧبقا  النقѧѧѧدي للنفقѧѧѧات التѧѧѧي  لصѧѧѧرفا .10
  .توزیع سقف الصلاحیات

تسѧѧѧѧجیل النفقѧѧѧѧات المصѧѧѧѧدقة علѧѧѧѧى البنѧѧѧѧود المتعلقѧѧѧѧة بھѧѧѧѧا فѧѧѧѧي الموازنѧѧѧѧة،  .11
عѧѧѧن المخصصѧѧѧات  والتأكѧѧѧد مѧѧѧن عѧѧѧدم تجѧѧѧاوز المبѧѧѧالغ المصѧѧѧروفة فعѧѧѧلا

  .الموجودة على البنود المتعلقة بھا

  .تسلیم الشیكات المجھزة إلى الموردین .12

  .استلام الفواتیر من الموردین .13

التقѧѧѧѧاریر بѧѧѧѧذلك  وإعѧѧѧѧدادیومیѧѧѧѧات   د وترصѧѧѧѧید النقѧѧѧѧد علѧѧѧѧىمطابقѧѧѧѧة وجѧѧѧѧر .14
  .إلى الإدارة العامة

3.3.2.1.2.3   

وتتكѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧن قسѧѧѧѧѧمین وھمѧѧѧѧѧا قسѧѧѧѧѧم الاتفاقیѧѧѧѧѧات والعقѧѧѧѧѧود، وقسѧѧѧѧѧم شѧѧѧѧѧراء 
  :اللوازم، ومن مھامھا 

إعѧѧѧѧداد طلبѧѧѧѧات الشѧѧѧѧراء إلѧѧѧѧى المѧѧѧѧوردین الѧѧѧѧذین یѧѧѧѧتم اختیѧѧѧѧارھم بموجѧѧѧѧب  .1
 .طرق شراء اللوازم المقررة
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تحضѧѧѧѧیر الاتفاقیѧѧѧѧات والعقѧѧѧѧود اللازمѧѧѧѧة لعملیѧѧѧѧات الشѧѧѧѧراء والتأكѧѧѧѧد مѧѧѧѧن  .2
  .توقیعھا ومتابعتھا

تѧѧѧامین مختلѧѧѧف لѧѧѧوازم الѧѧѧوزارة مѧѧѧن الأصѧѧѧناف والمѧѧѧواد الفنیѧѧѧة والمعѧѧѧدات  .3
دائѧѧѧرة  -مѧѧѧن إدارة الشѧѧѧؤون الإداریѧѧѧة  المطلوبѧѧѧة بنѧѧѧاء علѧѧѧى طلبѧѧѧات المقѧѧѧرة

  .اللوازم والمخازن

  .دین والأصنافحفظ الملفات والوثائق الخاصة بالمور .4

بموجѧѧѧѧب   شѧѧѧѧراء اللѧѧѧѧوازم وفقѧѧѧѧا للصѧѧѧѧلاحیات المخولѧѧѧѧة  تنفیѧѧѧѧذ عملیѧѧѧѧات .5
بشѧѧѧѧѧѧأن اللѧѧѧѧѧѧوازم العامѧѧѧѧѧѧة والأنظمѧѧѧѧѧѧة  1998لسѧѧѧѧѧѧنة )  9( قѧѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧѧم 

  .والتعلیمات المالیة

3.3.2.1.2.4   

وتتكѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧن قسѧѧѧѧѧمین وھمѧѧѧѧѧا قسѧѧѧѧѧم اسѧѧѧѧѧتلام المعѧѧѧѧѧاملات وقسѧѧѧѧѧم متابعѧѧѧѧѧة 
  :ھا المعاملات، ومن مھام

اسѧѧѧѧѧتلام المعѧѧѧѧѧѧاملات المالیѧѧѧѧѧѧة والتأكѧѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن المصѧѧѧѧѧѧادقة علیھѧѧѧѧѧѧا حسѧѧѧѧѧѧب  .1
  .صلاحیات التوقیع

تسѧѧѧѧجیل المعѧѧѧѧاملات المالیѧѧѧѧة ورقیѧѧѧѧا والكترونیѧѧѧѧا وتحویلھѧѧѧѧا إلѧѧѧѧى الجھѧѧѧѧة  .2
  .المختصة باعتمادھا

سѧѧѧѧѧندات الصѧѧѧѧѧرف وسѧѧѧѧѧندات القѧѧѧѧѧبض بأرقѧѧѧѧѧام متسلسѧѧѧѧѧلة حسѧѧѧѧѧب  إعѧѧѧѧѧداد .3
  .المبادئ المحاسبیة

  تقѧѧѧѧوم  معنیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الѧѧѧѧوزارةبنѧѧѧѧاء علѧѧѧѧى طلѧѧѧѧب خطѧѧѧѧي مѧѧѧѧن الإدارات ال .4
  .بتقدیر الحاجة للحصول على الكفالات أو إصدارھا

بحسѧѧѧѧب القѧѧѧѧوانین والتعلیمѧѧѧѧات السѧѧѧѧائدة ومѧѧѧѧا یسѧѧѧѧتلزم   إصѧѧѧѧدار الكفѧѧѧѧالات .5
  .من موافقات

اسѧѧѧѧѧتلام الكفѧѧѧѧѧالات الѧѧѧѧѧواردة لصѧѧѧѧѧالح الѧѧѧѧѧوزارة والتأكѧѧѧѧѧد مѧѧѧѧѧن مطابقتھѧѧѧѧѧا  .6
  .للقوانین والأنظمة والتعلیمات

مѧѧѧѧѧاذج المخصصѧѧѧѧѧة لھѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧѧي النظѧѧѧѧѧام تسѧѧѧѧѧجل كافѧѧѧѧѧة الكفѧѧѧѧѧالات علѧѧѧѧѧى الن .7
 .المحاسبي و ضبطھا بحسب تواریخ استحقاقھا



 

  

55 

                                                                                                                                 
 

3.3.2.1.3   

تتѧѧѧѧѧѧولى ھѧѧѧѧѧѧذه الإدارة العمѧѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧѧى إرسѧѧѧѧѧѧاء الأنظمѧѧѧѧѧѧة اللازمѧѧѧѧѧѧة لإجѧѧѧѧѧѧازة 
حѧѧѧѧѧل المتѧѧѧѧѧرجمین القѧѧѧѧѧانونیین والأنظمѧѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧѧة بتھیئѧѧѧѧѧة الوسѧѧѧѧѧائل البدیلѧѧѧѧѧة ل

 .المنازعات

 2000إن اختصѧѧѧاص ھѧѧѧذه الإدارة یسѧѧѧتند أساسѧѧѧا إلѧѧѧى قѧѧѧانون التحكѧѧѧیم لسѧѧѧنة 
م بشѧѧѧѧأن الترجمѧѧѧѧة والمتѧѧѧѧرجمین وقѧѧѧѧرار وزیѧѧѧѧر 1995لسѧѧѧѧنة  15وقѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧم 

م باللائحѧѧѧѧѧѧѧѧة التنفیذیѧѧѧѧѧѧѧѧة لقѧѧѧѧѧѧѧѧانون الترجمѧѧѧѧѧѧѧѧة 1996لسѧѧѧѧѧѧѧѧنة ) 1(العѧѧѧѧѧѧѧѧدل رقѧѧѧѧѧѧѧѧم 
والمتѧѧѧѧѧѧرجمین ومتابعѧѧѧѧѧѧة عمѧѧѧѧѧѧل الجمعیѧѧѧѧѧѧات الخیریѧѧѧѧѧѧة والھیئѧѧѧѧѧѧات الأھلیѧѧѧѧѧѧة ذات 

حیѧѧѧѧѧث تمѧѧѧѧѧارس ھѧѧѧѧѧذه ،  2002لسѧѧѧѧѧنة) 1(الاختصѧѧѧѧѧاص بموجѧѧѧѧѧب قѧѧѧѧѧانون رقѧѧѧѧѧم 
   :الإدارة المھام التالیة

العمѧѧل علѧѧى إعѧѧداد الأنظمѧѧة الخاصѧѧة باعتمѧѧاد المحكمѧѧین، حیѧѧث یصѧѧدر الѧѧوزیر  .1
  .القرارات والتعلیمات والأنظمة الخاصة بقوائم المحكمین المعتمدین

م اعتمѧѧادھم مѧѧن قبѧѧل إنشѧѧاء سѧѧجل للمحكمѧѧین المعتمѧѧدین لѧѧدى الѧѧوزارة الѧѧذین یѧѧت .2
  الوزارة وفقا للقرارات والتعلیمات

  .والأنظمة الخاصة بقوائم المحكمین المعتمدین .3

تزویѧد المحѧاكم بقѧوائم المحكمѧین المعتمѧѧدین لѧدى الѧوزارة، حیѧث تعѧین المحكمѧѧة  .4
  المختصة محكما أو مرجحا من ضمن قائمة المحكمین

  .ھا قانون التحكیممن وزارة العدل في الحالات التي نص علی المعتمدین .5

إصѧدار رخѧѧص مھنѧة الترجمѧѧة بنѧاء الأسѧѧس المحѧددة بموجѧѧب القѧانون والأنظمѧѧة  .6
  .التنفیذیة الخاصة بذلك

إنشѧѧاء سѧѧجل للمتѧѧرجمین المرخصѧѧین فѧѧي الѧѧوزارة یقیѧѧد فیѧѧھ أسѧѧماء المتѧѧرجمین  .7
  الحاصلین على رخص الترجمة

  .وتدون فیھ جمیع المعلومات الخاصة بكل مترجم .8

 .ات والھیئات ذات الطبیعة القانونیةمتابعة عمل الجمعی .9

وتتكѧѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧѧن ثلاثѧѧѧѧѧѧة دوائѧѧѧѧѧѧر، ھѧѧѧѧѧѧي دائѧѧѧѧѧѧرة التحكѧѧѧѧѧѧیم وفѧѧѧѧѧѧض المنازعѧѧѧѧѧѧات، 
  .ودائرة ترخیص مھنة الترجمة، ودائرة متابعة شئون الجمعیات 
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3.3.2.1.4    

یѧѧѧѧد تخѧѧѧѧتص بتنفیѧѧѧѧذ أھѧѧѧѧداف الѧѧѧѧوزارة والمسѧѧѧѧاھمة الفعالѧѧѧѧة فѧѧѧѧي إعѧѧѧѧداد وتوح
وتطѧѧѧѧویر وتحѧѧѧѧدیث التشѧѧѧѧریعات القانونیѧѧѧѧة، وتطѧѧѧѧویر وتعزیѧѧѧѧز أنمѧѧѧѧاط علاقѧѧѧѧات 
الѧѧѧوزارة بالمؤسسѧѧѧѧات القانونیѧѧѧѧة والحقوقیѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧة والدولیѧѧѧѧة، ورفѧѧѧѧع مسѧѧѧѧتوى 
البحѧѧѧѧѧث القѧѧѧѧѧانوني وإثѧѧѧѧѧراء المكتبѧѧѧѧѧة القانونیѧѧѧѧѧة الوطنیѧѧѧѧѧة بالدراسѧѧѧѧѧات والبحѧѧѧѧѧوث 

  :، ومن مھامھا ومختلف الأعمال القانونیة

1. ѧѧѧѧѧولى الإدارة العامѧѧѧѧѧداد تتѧѧѧѧѧى إعѧѧѧѧѧل علѧѧѧѧѧة العمѧѧѧѧѧاث القانونیѧѧѧѧѧؤون والأبحѧѧѧѧѧة للش
  .وتوحید وتطویر وتحدیث التشریعات القانونیة

تطѧѧѧѧویر وتعزیѧѧѧѧز أنمѧѧѧѧاط علاقѧѧѧѧات الѧѧѧѧوزارة بالمؤسسѧѧѧѧات القانونیѧѧѧѧة والحقوقیѧѧѧѧة  .2
  .الوطنیة والدولیة

رفѧѧѧع مسѧѧѧتوى البحѧѧѧث القѧѧѧانوني وإثѧѧѧراء المكتبѧѧѧة القانونیѧѧѧة الوطنیѧѧѧة بالدراسѧѧѧات  .3
  .ال القانونیةوالبحوث ومختلف الأعم

المسѧѧѧѧѧѧاھمة فѧѧѧѧѧѧي إنشѧѧѧѧѧѧاء وتطѧѧѧѧѧѧویر القاعѧѧѧѧѧѧدة القانونیѧѧѧѧѧѧة لتنظѧѧѧѧѧѧیم الصѧѧѧѧѧѧلاحیات  .4
وتѧѧѧѧѧѧرتبط بѧѧѧѧѧѧالبرامج  والفصѧѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧѧرن بѧѧѧѧѧѧین السѧѧѧѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧѧѧة والقضѧѧѧѧѧѧائیة

  .المقترحة

تطѧѧѧѧویر النظѧѧѧѧام القѧѧѧѧانوني الѧѧѧѧذي یھѧѧѧѧدف إلѧѧѧѧى المسѧѧѧѧاھمة فѧѧѧѧي إرسѧѧѧѧاء سیاسѧѧѧѧة  .5
میѧѧѧѧѧع واسѧѧѧѧѧتخدام ج تشѧѧѧѧѧریعیة واضѧѧѧѧѧحة لرسѧѧѧѧѧم ملامѧѧѧѧѧح نظѧѧѧѧѧام قѧѧѧѧѧانوني واحѧѧѧѧѧد

لإعѧѧѧداد مشѧѧѧروعات القѧѧѧوانین ومتابعتھѧѧѧا فѧѧѧي كافѧѧѧة  القانونیѧѧѧة المتاحѧѧѧة الوسѧѧѧائل
  .مراحل نقاشھا حتى یتم إصدارھا

العمѧѧѧل علѧѧѧى توحیѧѧѧد القѧѧѧوانین بѧѧѧین شѧѧѧقي الѧѧѧوطن والѧѧѧتخلص مѧѧѧن حالѧѧѧة عѧѧѧدم  .6
التѧѧѧي  بѧѧѧین القѧѧѧوانین الناجمѧѧѧة عѧѧѧن تعѧѧѧدد الأنظمѧѧѧة القانونیѧѧѧة والانسѧѧѧجامالتѧѧѧآلف 

  .التاریخیة المتعاقبة خضعت لھا فلسطین خلال الحقب

إعѧѧѧѧداد الدراسѧѧѧѧات حѧѧѧѧول وضѧѧѧѧع المحѧѧѧѧاكم وحجѧѧѧѧم القضѧѧѧѧایا المنظѧѧѧѧورة أمامھѧѧѧѧا  .7
  .وتصنیف القضایا

تقѧѧѧѧوم بمھѧѧѧѧѧام الشѧѧѧѧѧؤون القانونیѧѧѧѧѧة الخاصѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧالوزارة والتنسѧѧѧѧѧیق مѧѧѧѧѧع دیѧѧѧѧѧوان  .8
الفنیѧѧѧѧѧة بѧѧѧѧѧالوزارة والإدارات  الفتѧѧѧѧѧوى والتشѧѧѧѧѧریع بالخصѧѧѧѧѧوص ومѧѧѧѧѧع الجھѧѧѧѧѧات

  .والدوائر الأخرى
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مѧѧѧѧع المؤسسѧѧѧѧات الحقوقیѧѧѧѧة والجامعѧѧѧѧات ومراكѧѧѧѧز البحѧѧѧѧث المتابعѧѧѧѧة والتعѧѧѧѧاون  .9
  .العلمي لتبادل المعلومات وإعداد الدراسات

وتتكѧѧѧون مѧѧѧن ثلاثѧѧѧة دوائѧѧѧر رئیسѧѧѧیة، وھѧѧѧي دائѧѧѧرة الشѧѧѧئون القانونیѧѧѧة، ودائѧѧѧرة 
  .الأبحاث القانونیة، ودائرة علاقات المؤسسات الحقوقیة 

3.3.2.1.5   

مѧѧѧѧا یطلѧѧѧѧق  يوھѧѧѧѧ وھѧѧѧѧي مѧѧѧѧن الإدارات العامѧѧѧѧة المھمѧѧѧѧة فѧѧѧѧي وزارة العѧѧѧѧدل
ѧѧѧѧب  اعلیھѧѧѧѧدان بالطѧѧѧѧض البلѧѧѧѧѧي بعѧѧѧѧدليفѧѧѧѧѧب العѧѧѧѧѧائي، أو الطѧѧѧѧب القضѧѧѧѧأو الط ،

ھѧѧѧو الطѧѧѧب الѧѧѧذي یبحѧѧѧث فѧѧѧي والقѧѧѧانوني، أو الطѧѧѧب الجنѧѧѧائي، أو طѧѧѧب المحѧѧѧاكم، 
تطبیѧѧق العلѧѧوم الطبیѧѧة لحѧѧل كثیѧѧر مѧѧن القضѧѧایا التѧѧي تنظѧѧر أمѧѧام القضѧѧاء، والتѧѧي 

ѧѧѧا لا یسѧѧѧایا بمجملھѧѧѧذه القضѧѧѧھ، وھѧѧѧتعانة بѧѧѧھ إلا بالاسѧѧѧدار حكمѧѧѧي إصѧѧѧتطیع القاض
تتعلѧѧѧѧق بѧѧѧѧالإجرام والمجѧѧѧѧرمین، والحѧѧѧѧالات العقلیѧѧѧѧة للفѧѧѧѧرد ومѧѧѧѧدى قابلیتѧѧѧѧھ لإدارة 

 .شؤون نفسھ ومسؤولیة الأطباء وذوي المھن الطبیة تجاه مرضاھم

بھѧѧѧѧذا المفھѧѧѧѧوم بدراسѧѧѧѧة العلاقѧѧѧѧة القریبѧѧѧѧة أو البعیѧѧѧѧدة  الشѧѧѧѧرعيویھѧѧѧѧتم الطѧѧѧѧب 
لتѧѧѧي یمكѧѧѧن أن توجѧѧѧد مѧѧѧا بѧѧѧین الوقѧѧѧائع الطبیѧѧѧة والنصѧѧѧوص القانونیѧѧѧة، ویعتبѧѧѧر ا

یعُتبѧѧѧѧر ركیѧѧѧѧزة أساسѧѧѧѧیة فѧѧѧѧي دولѧѧѧѧة  الطѧѧѧѧب الشѧѧѧѧرعي بصѧѧѧѧفتھ مسѧѧѧѧاعدا للقضѧѧѧѧاء
القѧѧѧѧѧانون مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال مسѧѧѧѧѧاعدة العدالѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي التحریѧѧѧѧѧات الجنائیѧѧѧѧѧة، والجنحیѧѧѧѧѧة، 

حیѧѧѧѧث تبѧѧѧѧرز أھمیѧѧѧѧة  ،ومختلѧѧѧѧف الخبѧѧѧѧرات الطبیѧѧѧѧة، سѧѧѧѧواء المدنیѧѧѧѧة أو الجزائیѧѧѧѧة
فѧѧѧي مѧѧѧا یعѧѧѧرف بالإثبѧѧѧات الجنѧѧѧائي وھѧѧѧو إقامѧѧѧة  الشѧѧѧرعير القѧѧѧانوني للطѧѧѧب الѧѧѧدو

الѧѧѧѧدلیل علѧѧѧѧى وقѧѧѧѧوع الجریمѧѧѧѧة وعلѧѧѧѧى نسѧѧѧѧبتھا للمѧѧѧѧتھم، كمѧѧѧѧا أن الإدارة العامѧѧѧѧة 
تعنѧѧѧѧى بѧѧѧѧالتطویر فѧѧѧѧي النѧѧѧѧواحي الأكادیمیѧѧѧѧة والتدریبیѧѧѧѧة لطلبѧѧѧѧة  الشѧѧѧѧرعيللطѧѧѧѧب 

  .القانون والطب والعاملین في الضابطة القضائیة

بیѧѧѧر فѧѧѧي تشѧѧѧخیص الجریمѧѧѧة، وفѧѧѧي تحدیѧѧѧد الفعѧѧѧل الشѧѧѧرعي دور ك وللطѧѧѧب 
الإجرامѧѧѧي ونتائجѧѧѧھ، لѧѧѧذلك فإنѧѧѧھ یѧѧѧؤثر بصѧѧѧفة مباشѧѧѧرة علѧѧѧى تحریѧѧѧك الѧѧѧدعوى 
العمومیѧѧѧة مѧѧѧن طѧѧѧرف النیابѧѧѧة وعلѧѧѧى التكییѧѧѧف القѧѧѧانوني للوقѧѧѧائع ویظھѧѧѧر ذلѧѧѧѧك 
جلیѧѧѧѧا فѧѧѧѧي حالѧѧѧѧة الوفѧѧѧѧاة وفѧѧѧѧي الجѧѧѧѧروح بمختلѧѧѧѧف أشѧѧѧѧكالھا ومسѧѧѧѧبباتھا، وفѧѧѧѧي 

دارة العامѧѧѧѧة للطѧѧѧѧب الشѧѧѧѧرعي وبѧѧѧѧالرغم الجѧѧѧѧرائم الجنسѧѧѧѧیة، ویحѧѧѧѧرص كѧѧѧѧادر الإ
مѧѧѧѧن الجھѧѧѧѧد والخطѧѧѧѧورة المرتبطѧѧѧѧة بطبیعѧѧѧѧة العمѧѧѧѧل الѧѧѧѧذي یقومѧѧѧѧون بѧѧѧѧھ علѧѧѧѧى 
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المشѧѧѧاركة فѧѧѧي تحقیѧѧѧق ھѧѧѧدف وزارة العѧѧѧدل الاسѧѧѧتراتیجي المتمثѧѧѧل فѧѧѧي ضѧѧѧمان 
المحاكمѧѧѧة العادلѧѧѧة، مѧѧѧن خѧѧѧلال العمѧѧѧل علѧѧѧى خلѧѧѧق بیئѧѧѧة ملائمѧѧѧة للتقاضѧѧѧي، عѧѧѧن 

ئیѧѧѧѧة المتخصصѧѧѧѧة، التѧѧѧѧي یѧѧѧѧأتي طریѧѧѧق تحѧѧѧѧدیث وتطѧѧѧѧویر المرافѧѧѧѧق العدلیѧѧѧة الجنا
  .في مقدمتھا المركز الوطني للطب الشرعي

متابعѧѧѧѧة (بأدائھѧѧѧѧا   ویمكѧѧѧѧن إجمѧѧѧѧال المھѧѧѧѧام التѧѧѧѧي یقѧѧѧѧوم كѧѧѧѧادر الإدارة العامѧѧѧѧة
بالتشѧѧѧѧѧریح، والكشѧѧѧѧѧف الظѧѧѧѧѧاھري علѧѧѧѧѧى الجثѧѧѧѧѧث، ) الحѧѧѧѧѧالات الطبیѧѧѧѧѧة العدلیѧѧѧѧѧة

الطѧѧѧѧب العѧѧѧѧدلي (وفحѧѧѧѧص الاعتѧѧѧѧداءات الجنسѧѧѧѧیة، و الكشѧѧѧѧوفات الطبیѧѧѧѧة العدلیѧѧѧѧة 
  ).یريالسر

3.3.2.2    

الفنѧѧѧѧي التابعѧѧѧѧة  الاسѧѧѧѧتقلالالنیابѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة ھѧѧѧѧي إحѧѧѧѧدى المرافѧѧѧѧق العدلیѧѧѧѧة ذات 
لسѧѧѧѧنة ) ق.أ/و.م/06/39(رقѧѧѧѧم  لعѧѧѧѧدل بموجѧѧѧѧب قѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراءالѧѧѧѧوزیر 

 .بشأن المصادقة على الھیكل التنظیمي والوظیفي لوزارة العدل 2004

النیابѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧة فѧѧѧѧي إقامѧѧѧѧة دعѧѧѧѧوى الحѧѧѧѧق العѧѧѧѧام، فھѧѧѧѧي الجھѧѧѧѧة وتمثѧѧѧѧل 
المختصѧѧѧѧة بѧѧѧѧالتحقیق والاتھѧѧѧѧام والإحالѧѧѧѧة إلѧѧѧѧى المحكمѧѧѧѧة المختصѧѧѧѧة بالنیابѧѧѧѧة عѧѧѧѧن 

ѧѧѧѧث الدولѧѧѧѧة ة، حیѧѧѧѧھ السیاسѧѧѧѧر عنѧѧѧѧة تعبѧѧѧѧة العامѧѧѧѧدقیق للنیابѧѧѧѧف الѧѧѧѧذا الوصѧѧѧѧإن ھ
التشѧѧѧریعیة للدولѧѧѧة التѧѧѧي تتجلѧѧѧى مѧѧѧن خѧѧѧلال نصѧѧѧوص القѧѧѧانون الأساسѧѧѧي وقѧѧѧانون 

ѧѧѧة السѧѧѧة دور النیابѧѧѧدد بدقѧѧѧي تحѧѧѧة، التѧѧѧراءات الجزائیѧѧѧانون الإجѧѧѧائیة وقѧѧѧلطة القض
  .العامة، وعلاقاتھا الوظیفیة

إن الѧѧѧѧدور المنѧѧѧѧوط بالنیابѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة بموجѧѧѧѧب القѧѧѧѧوانین أعѧѧѧѧلاه ھѧѧѧѧو دور فنѧѧѧѧي 
ینحصѧѧѧѧر فѧѧѧѧي تنفیѧѧѧѧذ القѧѧѧѧوانین فѧѧѧѧي سѧѧѧѧیاق رفѧѧѧѧع ومباشѧѧѧѧرة دعѧѧѧѧوى الحѧѧѧѧق العѧѧѧѧام، 

بالسѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧلال وزیѧѧѧر  وتتجلѧѧѧى علاقاتھѧѧѧا الوظیفیѧѧѧة فѧѧѧي ارتباطھѧѧѧا
العѧѧѧدل، الѧѧѧذي أنѧѧѧاط بѧѧѧھ قѧѧѧانون السѧѧѧلطة القضѧѧѧائیة دور جѧѧѧوھري فѧѧѧي إدارة شѧѧѧؤون 
النیابѧѧѧة ولا یتѧѧѧأتى القیѧѧѧام بھѧѧѧذا الѧѧѧدور إلا مѧѧѧن خѧѧѧلال تبعیѧѧѧة النیابѧѧѧة العامѧѧѧة لѧѧѧوزیر 
العѧѧدل، ممѧѧا یѧѧدل أن مسѧѧؤولیة وزیѧѧر العѧѧدل عѧѧن النیابѧѧة العامѧѧة تنبѧѧع مѧѧن الالتѧѧزام 

التѧѧѧي أصѧѧѧبحت نافѧѧѧذة علѧѧѧى ضѧѧѧوء السیاسѧѧѧة التشѧѧѧریعیة التѧѧѧي تمثѧѧѧل بالتشѧѧѧریعات 
التوجѧѧѧھ العѧѧѧام المشѧѧѧترك للسѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة والتشѧѧѧریعیة الѧѧѧذي أراد أن یضѧѧѧمن أن 
تضѧѧѧѧطلع النیابѧѧѧѧة باختصاصѧѧѧѧھا فѧѧѧѧي إقامѧѧѧѧة دعѧѧѧѧوى الحѧѧѧѧق العѧѧѧѧام تحѧѧѧѧت مسѧѧѧѧؤولیة 

   :وإشراف السلطة التنفیذیة من خلال وزیر العدل،الذي یقوم بما یلي 
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  .ةلاء النیابتعیین وك .1

  .لأداء الیمین القانونیة أمام وزیر العد .2

  .تعیین مكان عمل أعضاء النیابة العامة ونقلھم .3

  .مساءلة أعضاء النیابة تأدیبیا .4

3.3.2.3    

یقѧѧѧع دور وزیѧѧѧر العѧѧѧدل فѧѧѧي سѧѧѧیاق ضѧѧѧمان تطبیѧѧѧق مبѧѧѧدأ الفصѧѧѧل بѧѧѧین السѧѧѧلطة 
لسѧѧѧلطات لأحكѧѧѧام القѧѧѧانون الѧѧѧذي التنفیذیѧѧѧة والقضѧѧѧائیة علѧѧѧى أسѧѧѧاس خضѧѧѧوع كافѧѧѧة ا

یѧѧѧѧنظم الصѧѧѧѧلاحیات والمھѧѧѧѧام المنوطѧѧѧѧة بكѧѧѧѧل سѧѧѧѧلطة، وتھیئѧѧѧѧة المنѧѧѧѧاخ المناسѧѧѧѧب 
لاسѧѧѧѧتقلال القضѧѧѧѧاء والمسѧѧѧѧاھمة فѧѧѧѧي تѧѧѧѧوفیر الوسѧѧѧѧائل القانونیѧѧѧѧة اللازمѧѧѧѧة للحفѧѧѧѧاظ 
علѧѧѧѧѧى حیادیѧѧѧѧѧة ونزاھѧѧѧѧѧة القضѧѧѧѧѧاة، لتنظѧѧѧѧѧیم الصѧѧѧѧѧلاحیات والفصѧѧѧѧѧل المѧѧѧѧѧرن بѧѧѧѧѧین 

لѧѧѧى ضѧѧѧѧمان الالتѧѧѧѧزام بمبѧѧѧѧدأ الفصѧѧѧѧل السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧѧة والقضѧѧѧѧائیة الѧѧѧѧذي یھѧѧѧѧدف إ
بѧѧѧین السѧѧѧلطة التنفیذیѧѧѧة والقضѧѧѧائیة علѧѧѧى أسѧѧѧاس خضѧѧѧوع كافѧѧѧة السѧѧѧلطات لأحكѧѧѧام 
القѧѧѧانون الѧѧѧذي یѧѧѧنظم الصѧѧѧلاحیات والمھѧѧѧام المنوطѧѧѧة بكѧѧѧل سѧѧѧلطة، و یترتѧѧѧب علѧѧѧى 

  .وزیر العدل في أداء مھامھ تجاه القضاء

ل وتشѧѧѧѧرف وزارة العѧѧѧѧدل علѧѧѧѧى المحѧѧѧѧاكم النظامیѧѧѧѧة مالیѧѧѧѧا وإداریѧѧѧѧا مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلا
یحتѧѧѧاج إلѧѧѧѧى   حیѧѧѧѧث أن عمѧѧѧل القضѧѧѧѧاءالإدارة العامѧѧѧة للإشѧѧѧراف علѧѧѧѧى المحѧѧѧاكم، 

أجھѧѧѧزة إداریѧѧѧة داعمѧѧѧة تسѧѧѧھل لѧѧѧھ القیѧѧѧام بمھѧѧѧام عملѧѧѧھ، وھѧѧѧذا الѧѧѧدور الإداري لابѧѧѧد 
أن یخضѧѧѧѧع لإشѧѧѧѧراف وزارة العѧѧѧѧدل للتأكیѧѧѧѧد علѧѧѧѧى اسѧѧѧѧتقلالیة وحیادیѧѧѧѧة القضѧѧѧѧاة، 

 .داریة و المالیةوتھیئة المناخ المناسب لعمل القضاء بعیدا عن الضغوط الإ

مѧѧѧن قѧѧѧانون السѧѧѧلطة ) 1(فقѧѧѧرة ) 47(إن ھѧѧѧذه الإدارة تسѧѧѧتند إلѧѧѧى نѧѧѧص المѧѧѧادة 
لѧѧѧوزیر العѧѧѧدل الإشѧѧѧراف ( التѧѧѧي تѧѧѧنص علѧѧѧى أن  2002لسѧѧѧنة ) 1(القضѧѧѧائیة رقѧѧѧم 

الإداري علѧѧѧѧى جمیѧѧѧѧع المحѧѧѧѧاكم، ولѧѧѧѧرئیس كѧѧѧѧل محكمѧѧѧѧة الإشѧѧѧѧراف علѧѧѧѧى القضѧѧѧѧاة 
  ).العاملین بھا وعلى سیر العمل فیھا

3.3.2.4    

بشѧѧѧأن تشѧѧѧكیل دیѧѧѧوان  1995لسѧѧѧنة ) 286(مѧѧѧن قѧѧѧرار رقѧѧѧم ) 1(نصѧѧѧت مѧѧѧادة 
یشѧѧѧكل دیѧѧѧوان الفتѧѧѧوى والتشѧѧѧریع مѧѧѧن رئѧѧѧیس وعѧѧѧدد " الفتѧѧѧوى والتشѧѧѧریع علѧѧѧى أن 
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كѧѧѧѧѧѧاف مѧѧѧѧѧѧن المستشѧѧѧѧѧѧارین والمستشѧѧѧѧѧѧارین المسѧѧѧѧѧѧاعدین والبѧѧѧѧѧѧاحثین والمѧѧѧѧѧѧوظفین 
ѧѧѧین قѧѧѧوظفین الفنیѧѧѧدیوان والمѧѧѧیس الѧѧѧین رئѧѧѧدر بتعیѧѧѧین ویصѧѧѧیس الإداریѧѧѧن رئѧѧѧرار م

السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة الفلسѧѧѧطینیة ویѧѧѧتم تعیѧѧѧین المѧѧѧوظفین الإداریѧѧѧین بقѧѧѧرار مѧѧѧن وزیѧѧѧر 
ً للأنظمة المعمول بھا بناء على اقتراح رئیس الدیوان  ".العدل طبقا

حیѧѧѧث كѧѧѧان الѧѧѧدیوان یتبѧѧѧع لѧѧѧوزارة العѧѧѧدل، إلا أنѧѧѧھ تѧѧѧم صѧѧѧدور قѧѧѧرار مجلѧѧѧس 
بѧѧѧѧѧѧاع دیѧѧѧѧѧѧوان یقضѧѧѧѧѧѧي بإت 3/5/2005م بتѧѧѧѧѧѧاریخ 2005لسѧѧѧѧѧѧنة ) 58(وزراء رقѧѧѧѧѧѧم 

الفتѧѧѧѧوى والتشѧѧѧѧریع لمجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء، ونقلѧѧѧѧھ مѧѧѧѧن ضѧѧѧѧمن موازنѧѧѧѧة وزارة العѧѧѧѧدل 
یѧѧѧنظم عمѧѧѧل "علѧѧѧى أنѧѧѧم ) 3(إلѧѧѧى موازنѧѧѧة مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء، كمѧѧѧا نصѧѧѧت المѧѧѧادة 

  ".دیوان الفتوى والتشریع بقانون

وبعѧѧѧد ذلѧѧѧك تѧѧѧم إعѧѧѧادة دیѧѧѧوان الفتѧѧѧوى والتشѧѧѧریع لیتبѧѧѧع لѧѧѧوزارة العѧѧѧدل بقѧѧѧرار 
بعѧѧѧد أن تѧѧѧم فصѧѧѧلھ عѧѧѧن ) 8(جلسѧѧѧة رقѧѧѧم  23/5/2006مجلѧѧѧس الѧѧѧوزراء بتѧѧѧاریخ 

وزارة العѧѧѧѧدل وإتباعѧѧѧѧھ لمجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء بموجѧѧѧѧب قѧѧѧѧرار مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء رقѧѧѧѧم 
  .2005لسنة ) ق.أ/و.م/19/12(

ѧѧѧدیوان علѧѧѧع الѧѧѧة مѧѧѧیم العلاقѧѧѧادة تنظѧѧѧة لإعѧѧѧرزت الحاجѧѧѧد بѧѧѧھ فقѧѧѧس  ىوعلیѧѧѧأس
ي المرسѧѧѧѧوم فѧѧѧѧأعѧѧѧѧلاه و جدیѧѧѧѧدة، وإعѧѧѧѧادة النظѧѧѧѧر فѧѧѧѧي مرسѧѧѧѧوم تشѧѧѧѧكیل الѧѧѧѧدیوان

بشѧѧѧѧأن إجѧѧѧѧراءات إعѧѧѧѧداد التشѧѧѧѧریعات، والعمѧѧѧѧل  1995لسѧѧѧѧنة ) 4(رقѧѧѧѧم الرئاسѧѧѧѧي 
 علѧѧѧى وجѧѧѧھ دیѧѧѧوان الفتѧѧѧوى والتشѧѧѧریع ویقѧѧѧوم،  علѧѧѧى تنظѧѧѧیم عمѧѧѧل الѧѧѧدیوان بقѧѧѧانون

  :الخصوص بالمھام التالیة

لدیѧѧѧھ كامѧѧѧل الحریѧѧѧة لیعطѧѧѧي رأیѧѧѧھ القѧѧѧانوني فѧѧѧي جمیѧѧѧع مѧѧѧا یطلѧѧѧب منѧѧѧھ مѧѧѧن  .1
الاستشѧѧѧѧѧارات لجمیѧѧѧѧѧع ي استشѧѧѧѧѧارات قانونیѧѧѧѧѧة، وھѧѧѧѧѧو یمثѧѧѧѧѧل المرجѧѧѧѧѧع القѧѧѧѧѧانون

  .القانونیة لكل المستشارین القانونین المعتمدین لدى الوزارات

صѧѧѧѧѧیاغة مشѧѧѧѧѧاریع القѧѧѧѧѧوانین والتشѧѧѧѧѧریعات واللѧѧѧѧѧوائح التفسѧѧѧѧѧیریة والتعلیمѧѧѧѧѧات  .2
وإدخѧѧѧال مѧѧѧا یѧѧѧراه  القانونیѧѧѧة المحالѧѧѧة إلیѧѧѧھ مѧѧѧن الѧѧѧوزارات والجھѧѧѧات المختصѧѧѧة

ة مѧѧѧѧن تعѧѧѧѧدیلات لا تمѧѧѧѧس بجوھرھѧѧѧѧا، ویرفѧѧѧѧع مشѧѧѧѧروعات الأدوات التشѧѧѧѧریعی
  .مجلس الوزراء  إلى

أعѧѧѧѧلاه إلѧѧѧѧى لجنѧѧѧѧة   یتѧѧѧѧولى أمѧѧѧѧین عѧѧѧѧام مجلѧѧѧѧس الѧѧѧѧوزراء إحالѧѧѧѧة المشѧѧѧѧروعات .3
وعضѧѧѧویة  وزاریѧѧѧة تشѧѧѧكل بقѧѧѧرار مѧѧѧن رئѧѧѧیس السѧѧѧلطة برئاسѧѧѧة وزیѧѧѧر العѧѧѧدل
  .رئیس الدیوان التي تقوم بدراسة المشروعات وتقدیم توصیاتھا علیھا
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4. ѧѧѧة المناسѧѧѧیغة القانونیѧѧѧي الصѧѧѧروعات فѧѧѧع المشѧѧѧدیوان بوضѧѧѧوم الѧѧѧت یقѧѧѧد البѧѧѧبة بع
  .فیھ من قبل مجلس الوزراء

إعѧѧѧѧداد مجلѧѧѧѧة الوقѧѧѧѧائع الفلسѧѧѧѧطینیة وتوثیѧѧѧѧق جمیѧѧѧѧع المѧѧѧѧواد القانونیѧѧѧѧة الصѧѧѧѧادرة  .5
    .عن السلطة التنفیذیة

3.3.2.5    

أنشѧѧѧѧأت وزارة العѧѧѧѧدل معھѧѧѧѧد یسѧѧѧѧمى المعھѧѧѧѧد القضѧѧѧѧائي الفلسѧѧѧѧطیني أو المعھѧѧѧѧد 
) و.م.ر2003/ 39(الѧѧѧوزراء رقѧѧѧم العѧѧѧالي للقضѧѧѧاء وذلѧѧѧك بموجѧѧѧب قѧѧѧرار مجلѧѧѧس 

یشѧѧѧرف علѧѧѧى تسѧѧѧییر عملѧѧѧھ مجلѧѧѧس إدارة ویѧѧѧرأس مجلѧѧѧس إدارتѧѧѧھ وزیѧѧѧر العѧѧѧدل، 
ویصѧѧѧѧѧدر وزیѧѧѧѧѧر العѧѧѧѧѧدل قѧѧѧѧѧرار بتعیѧѧѧѧѧین مѧѧѧѧѧدیر ونائѧѧѧѧѧب مѧѧѧѧѧدیر للمعھѧѧѧѧѧد، ویعѧѧѧѧѧین 
المѧѧѧوظفین اللازمѧѧѧین، ولѧѧѧھ أن یتعاقѧѧѧد مѧѧѧع أیѧѧѧة جھѧѧѧة محلیѧѧѧة أو خارجیѧѧѧة لتѧѧѧوفیر 

مѧѧѧѧن نظѧѧѧѧام المعھѧѧѧѧد ) 3(ادة وبموجѧѧѧѧب المѧѧѧѧ، الكѧѧѧѧادر الѧѧѧѧلازم للعمѧѧѧѧل فѧѧѧѧي المعھѧѧѧѧد
  :یتولى المھام التالیة

إعѧѧѧѧѧѧѧداد وتѧѧѧѧѧѧѧدریب ورفѧѧѧѧѧѧѧع مسѧѧѧѧѧѧѧتوى القضѧѧѧѧѧѧѧاة وأعضѧѧѧѧѧѧѧاء النیابѧѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧѧة  .1
وتѧѧѧأھیلھم علمیѧѧѧا وعملیѧѧѧا  والمستشѧѧѧارین القѧѧѧانونیین فѧѧѧي مؤسسѧѧѧات الدولѧѧѧة كافѧѧѧة

  .لممارسة الأعمال القضائیة والقانونیة

امѧѧѧѧة والإدارات بالمحѧѧѧѧاكم والنیابѧѧѧѧة الع  إعѧѧѧѧداد وتѧѧѧѧدریب المѧѧѧѧوظفین الإداریѧѧѧѧین .2
  .الأخرى التابعة لوزارة العدل من أجل تطویر كفاءاتھم المھنیة والعلمیة

إعѧѧѧѧѧداد الѧѧѧѧѧدورات التدریبیѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الوسѧѧѧѧѧاطة والتحكѧѧѧѧѧیم والمجѧѧѧѧѧالات القانونیѧѧѧѧѧة  .3
  .المتخصصة

جمѧѧѧع ونشѧѧѧر وحفѧѧѧظ الوثѧѧѧائق والتشѧѧѧریعات والأبحѧѧѧاث والمعلومѧѧѧات والمبѧѧѧادئ  .4
  .دارة العدالةالقانونیة وغیر ذلك مما یساعد على حسن إ

التعѧѧѧѧاون مѧѧѧѧع المنظمѧѧѧѧات والجھѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧة والعربیѧѧѧѧة والدولیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي تباشѧѧѧѧر  .5
نفѧѧѧѧѧѧѧѧس النشѧѧѧѧѧѧѧѧاط، وتبѧѧѧѧѧѧѧѧادل الخبѧѧѧѧѧѧѧѧرات والوثѧѧѧѧѧѧѧѧائق والمعلومѧѧѧѧѧѧѧѧات القانونیѧѧѧѧѧѧѧѧة 

 .والقضائیة
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3.4   

فѧѧѧي ھѧѧѧذه الدراسѧѧѧة سѧѧѧیتم تفصѧѧѧیل نفقѧѧѧات وإیѧѧѧرادات وزارة العѧѧѧدل فѧѧѧي قطѧѧѧاع غѧѧѧزة فقѧѧѧط، 
للبعѧѧѧѧد الجغرافѧѧѧѧي وصѧѧѧѧعوبة الانتقѧѧѧѧال إلѧѧѧѧى الضѧѧѧѧفة الغربیѧѧѧѧة لجمѧѧѧѧع البیانѧѧѧѧات بسѧѧѧѧبب نظѧѧѧѧرا 

 2008منѧѧѧذ عѧѧѧام  كѧѧѧل مѧѧѧن الأعѧѧѧوام المتتالیѧѧѧةالاحѧѧѧتلال الإسѧѧѧرائیلي، حیѧѧѧث سѧѧѧیتم تفصѧѧѧیل 
  .م 2013وانتھاء بعام 

3.4.1    

لإقامѧѧѧة  1993عѧѧѧام وقعѧѧѧت منظمѧѧѧة التحریѧѧѧر الفلسѧѧѧطینیة اتفѧѧѧاق أوسѧѧѧلو مѧѧѧع إسѧѧѧرائیل 
السѧѧѧѧلطة الفلسѧѧѧѧطینیة بصѧѧѧѧلاحیات إدارة الأراضѧѧѧѧي الفلسѧѧѧѧطینیة المتفѧѧѧѧق علیھѧѧѧѧا، وكانѧѧѧѧت 
البدایѧѧة بمѧѧنح السѧѧѧلطة الفلسѧѧطینیة صѧѧѧلاحیات الحكѧѧم الѧѧذاتي فѧѧѧي أجѧѧزاء مѧѧѧن قطѧѧاع غѧѧѧزة 

، ثѧѧѧم امتѧѧѧدت صѧѧѧلاحیاتھا المدنیѧѧѧة 1994ومدینѧѧѧة أریحѧѧѧا مѧѧѧن الضѧѧѧفة الغربیѧѧѧة فѧѧѧي العѧѧѧام 
حقѧѧѧة إلѧѧѧى معظѧѧѧم منѧѧѧاطق الضѧѧѧفة الغربیѧѧѧة وقطѧѧѧاع غѧѧѧزة فѧѧѧي والاقتصѧѧѧادیة فѧѧѧي مرحلѧѧѧة لا

، وبѧѧѧѧدأت السѧѧѧѧلطة الفلسѧѧѧѧطینیة فѧѧѧѧور تسѧѧѧѧلمھا زمѧѧѧѧام الأمѧѧѧѧور إنشѧѧѧѧاء 1995بدایѧѧѧѧة عѧѧѧѧام 
مؤسسѧѧѧѧѧاتھا ووزاراتھѧѧѧѧѧا التѧѧѧѧѧي تمكنھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن إدارة وبسѧѧѧѧѧط سѧѧѧѧѧیطرتھا علѧѧѧѧѧى الأراضѧѧѧѧѧي 
الفلسѧѧطینیة، وذلѧѧك بѧѧدعم مѧѧن الѧѧدول المانحѧѧة، ومنѧѧذ ذلѧѧك الحѧѧین فقѧѧد عمѧѧدت الحكومѧѧات 

ѧѧѧѧة التѧѧѧѧم كافѧѧѧѧود، تضѧѧѧѧة البنѧѧѧѧوع موازنѧѧѧѧن نѧѧѧѧة مѧѧѧѧة عامѧѧѧѧداد موازنѧѧѧѧى إعѧѧѧѧكیلھا إلѧѧѧѧم تشѧѧѧѧي ت
الѧѧѧوزارات المؤسسѧѧѧات والھیئѧѧѧات التابعѧѧѧة للسѧѧѧلطة، یѧѧѧتم إعѧѧѧدادھا مѧѧѧن الѧѧѧوزارات ومѧѧѧѧن 
ثѧѧѧѧѧم تѧѧѧѧѧتم مناقشѧѧѧѧѧتھا مѧѧѧѧѧع وزارة المالیѧѧѧѧѧة، وأخیѧѧѧѧѧرا إقراراھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧن المجلѧѧѧѧѧس التشѧѧѧѧѧریعي 

  .الفلسطیني بموجب قانون 

زنѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة لتحقیѧѧѧѧق عѧѧѧѧدة أھѧѧѧѧداف منھѧѧѧѧا تحقیѧѧѧѧق وتھѧѧѧѧدف الدولѧѧѧѧة مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال الموا
الاسѧѧѧѧتقرار الاقتصѧѧѧѧادي سѧѧѧѧواء كѧѧѧѧان عѧѧѧѧدم الاسѧѧѧѧتقرار نѧѧѧѧاتج عѧѧѧѧن عوامѧѧѧѧل داخلیѧѧѧѧة أو 
خارجیѧѧѧѧѧة، كمѧѧѧѧѧا توجѧѧѧѧѧھ الدولѧѧѧѧѧة اسѧѧѧѧѧتخدام المѧѧѧѧѧوارد الاقتصѧѧѧѧѧادیة المتاحѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧن خѧѧѧѧѧلال 
الموازنѧѧة العامѧѧة إلѧѧى الوجھѧѧة المرغѧѧوب فیھѧѧا علѧѧى أفضѧѧل أسѧѧس الكفѧѧاءة، أیضѧѧا تحقѧѧق 

جتماعیѧѧѧѧة بѧѧѧѧین أفѧѧѧѧراد المجتمѧѧѧѧع مѧѧѧѧن خѧѧѧѧلال قاعѧѧѧѧدة توزیѧѧѧѧع الѧѧѧѧدخل، وتحقѧѧѧѧق العدالѧѧѧѧة الا
  .النمو الاقتصادي ورفع رفاھیة المجتمع 

تعتبѧѧѧѧر الموازنѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة أداة للتخطѧѧѧѧیط ، فالتخطѧѧѧیطومѧѧѧن وظѧѧѧѧائف الموازنѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة 
حیѧѧث تعكѧѧس الموازنѧѧة خطѧѧة الدولѧѧة فѧѧي تѧѧوفیر وتقѧѧدیم الخѧѧدمات للمѧѧواطنین وذلѧѧك مѧѧن 

تخطѧѧѧط الحكومѧѧѧة لنفقاتھѧѧѧا ومواردھѧѧѧا بحیѧѧѧث یؤدیѧѧѧان إلѧѧѧى إحѧѧѧداث خѧѧѧلال مѧѧѧا ینبغѧѧѧي أن 
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، حیѧѧѧث الرقابѧѧѧةأیضѧѧѧا مѧѧѧن أھѧѧѧم وظѧѧѧائف الموازنѧѧѧة ھѧѧѧي ، نمѧѧѧو اقتصѧѧѧادي فѧѧѧي المجتمѧѧѧع
تعتبѧѧѧѧر الموازنѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧة أداة لرقابѧѧѧѧة مالیѧѧѧѧة وقانونیѧѧѧѧة علѧѧѧѧى أنشѧѧѧѧطة الوحѧѧѧѧدات 

الحكѧѧѧومي  الحكومیѧѧѧة حیѧѧѧث تمثѧѧѧل الموازنѧѧѧة مѧѧѧا ینبغѧѧѧي أن یكѧѧѧون علیѧѧѧھ النشѧѧѧاط المѧѧѧالي
وذلѧѧѧك بتحدیѧѧѧد أرقѧѧѧام موضѧѧѧوعیة لنفقѧѧѧات وإیѧѧѧرادات كѧѧѧل وحѧѧѧدة ویحكѧѧѧم العمѧѧѧل بالموازنѧѧѧة 

یمكن ، فѧѧѧѧالتنسѧѧѧѧیق، ومѧѧѧѧن ثѧѧѧѧم مجموعѧѧѧѧة مѧѧѧѧن القѧѧѧѧوانین والتعلیمѧѧѧѧات واللѧѧѧѧوائح المالیѧѧѧѧة
النظѧѧѧѧر إلѧѧѧѧى الموازنѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة للدولѧѧѧѧة بأنھѧѧѧѧا أداة للتنسѧѧѧѧیق بѧѧѧѧین الѧѧѧѧوزارات المؤسسѧѧѧѧات 

امج الحكومѧѧѧѧة بشѧѧѧѧكل كلѧѧѧѧي وعلѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتوى الحكومیѧѧѧѧة، حیѧѧѧѧث أنھѧѧѧѧا تقѧѧѧѧوم بعѧѧѧѧرض بѧѧѧѧر
القطاعѧѧѧات بھѧѧѧدف تحقیѧѧѧق تنمیѧѧѧة اقتصѧѧѧادیة واجتماعیѧѧѧة ومѧѧѧن ثѧѧѧم ینبغѧѧѧي أن تعبѧѧѧر عѧѧѧن 

فمѧѧѧѧن خلالھѧѧѧѧا ، التوصѧѧѧѧیل، وآخѧѧѧѧر وظائفھѧѧѧѧا ھѧѧѧѧو رغبѧѧѧѧات المجتمѧѧѧѧع نحѧѧѧѧو ھѧѧѧѧذه التنمیѧѧѧѧة
تتعѧѧѧرف كѧѧѧل وزارة أو وحѧѧѧدة حكومیѧѧѧة علѧѧѧى الأھѧѧѧداف المطلѧѧѧوب تحقیقھѧѧѧا خѧѧѧلال فتѧѧѧرة 

  . لمسموح بھا والموارد الواجبة التحصیلالموازنة والمخصصات ا

تقدم ، حیث الإعداد والتحضیر بعملیةوتمر الموازنة العامة للسلطة بعدة مراحل، تبدأ 
من السنة المالیة ) مایو(الوزارة بالتعاون مع الجھات المختصة في الأول من شھر أیار 

ً إلى مجلس الوزراء حول الوضع المالي  ً وتحلیلا العام مع توقعات الجاریة تقریرا
موضوعیة لحركة الموارد والالتزامات خلال الفترة المتبقیة من السنة المالیة والتوصیات 
لوضع سیاسة للاستجابة للتطورات الاقتصادیة المتوقعة، ویسترشد مجلس الوزراء بھذا 

ة للسنة المالیة التقریر في وضع المؤشرات والسیاسات الخاصة لإعداد الموازنة العام
تبدأ دائرة الموازنة بإعداد تعمیم الموازنة على أساس المؤشرات والسیاسات ، وادمةالق

من ) یولیو(الخاصة لمجلس الوزراء، ویجب أن یصدر التعمیم في الأول من شھر تموز 
السنة المالیة الجاریة ویستعرض التعمیم التوقعات المالیة والاقتصادیة الشاملة للسنة 

لمؤشرات والسیاسات الاقتصادیة والمالیة التي حددتھا السلطة المالیة القادمة وكذلك ا
وحدود الإیرادات التي یجب أن تقدر الموازنات على أساسھا كما ویتضمن  الوطنیة

التعمیم أسقف النفقات التي یجب على الوزارات والمؤسسات العامة تقدیر موازناتھا عل 
والنماذج المعلومات والجدول ضوئھا وكذلك الخطوط العریضة والواضحة والتعلیمات 

تقوم دائرة الموازنة بوضع ، ثم ت الموازنة العامة للسنة القادمةالزمني لإعداد تقدیرا
وتصنیف وتبویب وتوضیح لكل الموازنة والحسابات الخاصة بھ من اجل وضع أساس 
سلیم للإدارة المالیة ولنظام المعلومات الخاص بالعملیات المالیة، ویجب أن تصنف 

ابات الصندوق الموحد الصنادیق الخاصة للسلطة الوطنیة بما یتفق مع ھیكل تصنیف حس
دائرة الموازنة تقدیرات الإیرادات والنفقات ، وأخیرا تناقش الموازنة والحسابات

والإقراض مع الوزارات والمؤسسات العامة ذات الاختصاص وتضع مسودة الموازنة 
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ار الأولویات التي وضعھا مجلس الوزراء والموارد العامة النھائیة مع الأخذ بعین الاعتب
والعناصر الأخرى ذات العلاقة، وتقدم الموازنة في النصف الأول من تشرین أول 

  . من السنة المالیة الجاریة كقانون لمجلس الوزراء للدراسة والاعتماد) أكتوبر(

، حیث ار والاعتمادالإقروفي المرحلة الثانیة التي تمر بھا الموازنة العامة ھي مرحلة 
 للسنة المقترحة العامة الموازنة) نوفمبر( الثاني تشرین من الأول في الوزراء مجلس یقدم

 الموازنة قانون في وإصدارھا وإقرارھا لمراجعتھا التشریعي للمجلس القادمة المالیة
ً  وزیر المالیة یقدم، والسنوي العامة  نقانو مشروع بشأن التشریعي المجلس إلى تقریرا

ً  الجدیدة العامة الموازنة ، للمشروع الأساسیة والمرتكزات المتبعة، المالیة السیاسة متضمنا
ً  المالیة والشؤون الموازنة لجنة رئیس یقدمو  بملاحظات التشریعي المجلس إلى تقریرا

 توطئة الوزیر تقریر في ورد وما العامة الموازنة قانون مشروع في ورد ما بشان اللجنة
 تستكمل، ومن ثم الجدیدة العامة الموازنة قانون مشروع إقرار جراءاتإ لاستكمال
 السنة بدایة قبل كقانون وإصداره وإقراره العامة الموازنة قانون مشروع مناقشة إجراءات

  .الجدیدة المالیة

فیمѧѧѧا یخѧѧѧѧص و، والرقابѧѧѧة علیھѧѧѧѧا تنفیѧѧѧѧذ الموازنѧѧѧةوالمرحلѧѧѧة الأخیѧѧѧرة ھѧѧѧѧي مرحلѧѧѧة 
   -:رة المسئولیات والمھام التالیةتنفیذ الموازنة تتولى الوزا

التقѧѧѧاریر  وإعѧѧѧدادوضѧѧѧع الأنظمѧѧѧة وتحدیѧѧѧد الإجѧѧѧراءات والتوثیѧѧѧق والحسѧѧѧابات  .1
لكѧѧѧل معѧѧѧاملات الѧѧѧدفع والاسѧѧѧتلام الناتجѧѧѧة عѧѧѧن تنفیѧѧѧذ الموازنѧѧѧة العامѧѧѧة بمѧѧѧا فѧѧѧي 

   .ذلك الصنادیق الخاصة

وضѧѧѧѧѧѧع القواعѧѧѧѧѧѧد والأنظمѧѧѧѧѧѧة والإجѧѧѧѧѧѧراءات التѧѧѧѧѧѧي تحكѧѧѧѧѧѧم تنفیѧѧѧѧѧѧذ الموازنѧѧѧѧѧѧة  .2
یئѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧة والصѧѧѧѧنادیق الخاصѧѧѧѧة وموازنѧѧѧѧات المؤسسѧѧѧѧات وموازنѧѧѧѧات الھ

البنѧѧѧѧد ( العامѧѧѧѧة والمؤسسѧѧѧѧات ووضѧѧѧѧع الترمیѧѧѧѧز المحاسѧѧѧѧبي للمعѧѧѧѧاملات المالیѧѧѧѧة
  .الخاص بھا بما یتفق وتبویب وتصنیف الموازنة العامة) المالي

  .دارة النقدیة وتنظیم الترتیبات المصرفیة للسلطة الوطنیةإ .3

  . وتنظیمھا ورقابتھا وضبطھا إدارة مصادر التمویل المختلفة .4

تجمیѧѧѧѧع الحسѧѧѧѧابات الدوریѧѧѧѧة والسѧѧѧѧنویة للمعѧѧѧѧاملات المالیѧѧѧѧة للسѧѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧѧة  .5
والھیئѧѧѧѧѧѧات المحلیѧѧѧѧѧѧة والصѧѧѧѧѧѧنادیق الخاصѧѧѧѧѧѧة والمؤسسѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧة وإصѧѧѧѧѧѧدار 

  .التقاریر الدوریة لھا
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تخصѧѧѧѧѧیص الأمѧѧѧѧѧوال للѧѧѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى أسѧѧѧѧѧاس ربѧѧѧѧѧع  .6
، وسѧѧѧѧѧتحدد الأمѧѧѧѧѧوال المخصصѧѧѧѧѧة سѧѧѧѧنوي، مدعومѧѧѧѧѧة بأسѧѧѧѧѧقف شѧѧѧѧѧھریة نقدیѧѧѧѧة

والأسѧѧѧѧقف النقدیѧѧѧѧة علѧѧѧѧى أسѧѧѧѧاس تѧѧѧѧوفر المصѧѧѧѧادر النقدیѧѧѧѧة والأرصѧѧѧѧدة النقدیѧѧѧѧة 
غیѧѧѧѧѧر المنفقѧѧѧѧѧѧة لѧѧѧѧѧѧدى الѧѧѧѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧة مѧѧѧѧѧѧن المخصصѧѧѧѧѧѧات 
السѧѧѧѧابقة، والأولویѧѧѧѧات النسѧѧѧѧبیة بѧѧѧѧین المطالѧѧѧѧب المتنافسѧѧѧѧة والتزامѧѧѧѧات الإنفѧѧѧѧاق 

  .المتوقعة

جѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧن الاقتѧѧѧѧѧراض نیابѧѧѧѧѧة عѧѧѧѧѧن إدارة كѧѧѧѧѧل الضѧѧѧѧѧمانات والالتزامѧѧѧѧѧات النات .7
السѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة وكѧѧѧذلك كѧѧѧل الأصѧѧѧول المالیѧѧѧة للسѧѧѧلطة الوطنیѧѧѧة بمѧѧѧا فѧѧѧي ذلѧѧѧك 

   .القروض وسداد الدین

ً  العامѧѧѧѧة الموازنѧѧѧѧة قѧѧѧѧانون فѧѧѧѧي المرصѧѧѧѧودة المخصصѧѧѧѧات إنفѧѧѧѧاق یѧѧѧѧتمو  علѧѧѧѧى بنѧѧѧѧاءا
وزیѧѧѧѧر المالیѧѧѧѧة،  یصѧѧѧѧدرھا مالیѧѧѧѧة حѧѧѧѧوالات وبموجѧѧѧѧب خاصѧѧѧѧة أو عامѧѧѧѧة مالیѧѧѧѧة أوامѧѧѧѧر

 قѧѧѧانون فѧѧѧي المرصѧѧѧودة وزارتѧѧѧھ مخصصѧѧѧات مѧѧѧن الإنفѧѧѧاق صѧѧѧلاحیة المخѧѧѧتص للѧѧѧوزیرو
 الصѧѧѧلاحیات ھѧѧѧذه تفѧѧѧویض ولѧѧѧھ أعѧѧѧلاه) 42( المѧѧѧادة فѧѧѧي جѧѧѧاء مѧѧѧا وفѧѧѧق العامѧѧѧة الموازنѧѧѧة

 ً ً  بѧѧѧذلك المالیѧѧѧة وزیѧѧѧر یبلѧѧѧغ أن علѧѧѧى وزارتѧѧѧھ فѧѧѧي رئѧѧѧیس موظѧѧѧف لأي خطیѧѧѧا  لا، وخطیѧѧѧا
 عامѧѧةال الموازنѧѧة قѧѧانون فѧѧي مخصصѧѧات لھѧѧا یرصѧѧد لѧѧم نفقѧѧة أیѧѧھ علѧѧى الصѧѧرف یجѧѧوز

، وبعѧѧѧد أجلھѧѧѧا مѧѧѧن اعتمѧѧѧدت التѧѧѧي الغایѧѧة غیѧѧѧر فѧѧѧي المخصصѧѧѧات اسѧѧѧتخدام یجѧѧѧوز لا كمѧѧا
صѧѧѧѧدور قѧѧѧѧانون الموازنѧѧѧѧة العامѧѧѧѧة تعلѧѧѧѧم الѧѧѧѧوزارة كѧѧѧѧل الѧѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة 
بمخصصѧѧѧѧاتھا المعتمѧѧѧѧدة، وعلѧѧѧѧى كѧѧѧѧل الѧѧѧѧوزارات والمؤسسѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة إبѧѧѧѧلاغ وحѧѧѧѧدات 

ً لقѧѧѧانون ا لموازنѧѧѧة العامѧѧѧة، وتكѧѧѧون وحѧѧѧدات الإنفѧѧѧاق التابعѧѧѧة لھѧѧѧا بمѧѧѧا خصѧѧѧص لھѧѧѧا طبقѧѧѧا
تلغѧѧѧى ، حیѧѧѧث الإنفѧѧѧاق مسѧѧѧئولة عѧѧѧن تنفیѧѧѧذ الموازنѧѧѧة حسѧѧѧب المخصصѧѧѧات المعتمѧѧѧدة لھѧѧѧا

المخصصѧѧѧѧѧѧѧات غیѧѧѧѧѧѧѧر المسѧѧѧѧѧѧѧتخدمة والأرصѧѧѧѧѧѧѧدة النقدیѧѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧѧي حسѧѧѧѧѧѧѧابات الѧѧѧѧѧѧѧوزارات 
مѧѧѧѧن السѧѧѧѧنة ) دیسѧѧѧѧمبر(والمؤسسѧѧѧѧات العامѧѧѧѧة فѧѧѧѧي الحѧѧѧѧادي والثلاثѧѧѧѧین مѧѧѧѧن كѧѧѧѧانون أول 

  . ع ضمن موازنة العام القادم لھ الأولویةالمالیة ویدرج أي التزام غیر مدفو
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3.4.2   

أخѧѧѧذت الدولѧѧѧة الحدیثѧѧѧة بمبѧѧѧدأ التѧѧѧدخل، سѧѧѧعت إلѧѧѧى زیѧѧѧادة حصѧѧѧیلة إیراداتھѧѧѧا  منѧѧѧذ أن
العامѧѧѧة بھѧѧѧدف تغطیѧѧѧة نفقاتھѧѧѧѧا الناجمѧѧѧة عѧѧѧن تأدیѧѧѧة الخѧѧѧѧدمات العامѧѧѧة، ویمكѧѧѧن تعریѧѧѧѧف 

علیھѧѧѧѧѧا  عبѧѧѧѧѧارة عѧѧѧѧѧن مجمѧѧѧѧѧوع الأمѧѧѧѧѧوال التѧѧѧѧѧي تحصѧѧѧѧѧل" الإیѧѧѧѧѧرادات العامѧѧѧѧѧة بأنھѧѧѧѧѧا 
الحكومѧѧѧѧات للإنفѧѧѧѧاق العѧѧѧѧѧام علѧѧѧѧى المرافѧѧѧѧق والمشѧѧѧѧѧروعات العامѧѧѧѧة ووضѧѧѧѧع سیاسѧѧѧѧѧاتھا 

جمیѧѧѧѧع الأمѧѧѧѧوال "، وعرفھѧѧѧѧا آخѧѧѧѧرون بأنھѧѧѧѧا )214،ص1978تكلѧѧѧѧى،(" موضѧѧѧѧع التنفیѧѧѧѧذ 
النقدیѧѧѧة والعینیѧѧѧة المنقولѧѧѧة  والعقاریѧѧѧة التѧѧѧي تѧѧѧرد إلѧѧѧى الخزینѧѧѧة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة وتغطѧѧѧي 

  ) .48،ص1998عنایة،(" مة بنود الإیرادات العامة في الموازنة العا

وتعتبѧѧѧر الإیѧѧѧرادات العامѧѧѧة ھѧѧѧي الوسѧѧѧیلة المالیѧѧѧة التѧѧѧي تسѧѧѧتطیع الدولѧѧѧة مѧѧѧن خلالھѧѧѧا 
تѧѧѧأمین المѧѧѧال الѧѧѧلازم لتغطیѧѧѧة نفقاتھѧѧѧا العامѧѧѧة والقیѧѧѧام بالخѧѧѧدمات الوظѧѧѧائف الملقѧѧѧاة علѧѧѧى 
عاتقھѧѧѧѧѧا، وھѧѧѧѧѧي أداة للتѧѧѧѧѧأثیر فѧѧѧѧѧي الحیѧѧѧѧѧاة الاقتصѧѧѧѧѧادیة والاجتماعیѧѧѧѧѧة وتحقیѧѧѧѧѧق أھѧѧѧѧѧداف 

  .مة الدولة العا

وھنѧѧѧѧاك جھѧѧѧѧة مختصѧѧѧѧة تتѧѧѧѧولى تحصѧѧѧѧیل الإیѧѧѧѧرادات العامѧѧѧѧة ولѧѧѧѧیس بالضѧѧѧѧرورة أن 
تكѧѧѧون ھѧѧѧذه الجھѧѧѧة مѧѧѧن وزارة المالیѧѧѧة، بѧѧѧالرغم مѧѧѧن أنھѧѧѧا تحصѧѧѧل الجانѧѧѧب الأكبѧѧѧر مѧѧѧن 
الإیѧѧѧѧѧرادات العامѧѧѧѧѧة والمتمثلѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧي الضѧѧѧѧѧریبة، ولكنھѧѧѧѧѧا تشѧѧѧѧѧرف علѧѧѧѧѧى تحصѧѧѧѧѧیل ھѧѧѧѧѧذه 

وزارة المالیѧѧѧة فѧѧѧي  الإیѧѧѧرادات، ومѧѧѧن ثѧѧѧم یѧѧѧتم توریѧѧѧد جمیѧѧѧع الإیѧѧѧرادات المحصѧѧѧلة إلѧѧѧى
الخزینѧѧѧة العامѧѧѧة للدولѧѧѧة، حیѧѧѧѧث تѧѧѧتم الجبایѧѧѧة مѧѧѧن خѧѧѧѧلال وصѧѧѧل سѧѧѧند قѧѧѧبض ذات رقѧѧѧѧم 
متسلسѧѧѧل، تѧѧѧتم طباعѧѧѧة دفѧѧѧاتر تحمѧѧѧل أرقѧѧѧام متسلسѧѧѧلة أیضѧѧѧا یѧѧѧتم توزیعھѧѧѧا علѧѧѧى مراكѧѧѧز 

  .تحصیل الإیرادات العامة للدولة 

 وذلѧѧѧѧѧك 2009و 2008وقѧѧѧѧد شѧѧѧѧѧھدت الإیѧѧѧѧѧرادات العامѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧدنیا ملحوظѧѧѧѧѧا فѧѧѧѧي عѧѧѧѧѧام 
ѧѧѧبب اشѧѧѧدوان بسѧѧѧѧبب العѧѧѧب، وبسѧѧѧن جانѧѧѧزة مѧѧѧاع غѧѧѧѧى قطѧѧѧروض علѧѧѧار المفѧѧѧتداد الحص

فقѧѧѧѧد ازدادت  2010الإسѧѧѧѧرائیلي فѧѧѧѧي تلѧѧѧѧك الأعѧѧѧѧوام مѧѧѧѧن جانѧѧѧѧب آخѧѧѧѧر، أمѧѧѧѧا فѧѧѧѧي عѧѧѧѧام 
الإیѧѧѧѧرادات بشѧѧѧѧكل كبیѧѧѧѧر نسبیا،بسѧѧѧѧبب الإصѧѧѧѧلاحات المالیѧѧѧѧة التѧѧѧѧي قامѧѧѧѧت بھѧѧѧѧا الحكومѧѧѧѧة 

نسѧѧѧبي، ارتفعѧѧѧت الإیѧѧѧرادات بشѧѧѧكل  2011الفلسѧѧѧطینیة فѧѧѧي قطѧѧѧاع غѧѧѧزة، وفѧѧѧي العѧѧѧامین 
فقѧѧѧѧد ارتفعѧѧѧѧت الإیѧѧѧرادات إلѧѧѧѧى أعلѧѧѧѧى مسѧѧѧѧتویاتھا منѧѧѧѧذ  2013و 2012أمѧѧѧا فѧѧѧѧي العѧѧѧѧامین 

بدایѧѧѧة الانقسѧѧѧام، وذلѧѧѧك بسѧѧѧبب زیѧѧѧادة حركѧѧѧة التجѧѧѧارة عبѧѧѧر الأنفѧѧѧاق بѧѧѧین غѧѧѧزة ومصѧѧѧر، 
ودخѧѧѧѧѧول كمیѧѧѧѧѧات كبیѧѧѧѧѧرة مѧѧѧѧѧن الوقѧѧѧѧѧود والسѧѧѧѧѧیارات مѧѧѧѧѧا أدى إلѧѧѧѧѧى ارتفѧѧѧѧѧاع الحصѧѧѧѧѧیلة 

  .الضریبیة وبالتالي زادت الإیرادات 
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  إجمالي إیرادات وزارة العدل                             ) 1جدول رقم (

    

1. 2008  9,619,699.00 - 
2. 2009  7,482,260.00 - 22.22 % 
3. 2010  16,456,301.50  +119.94 % 
4. 2011  16,612,206.00  +0.95 % 
5. 2012  14,939,137.50 - 10.07 % 
6. 2013  14,969,534.00  +0.20 % 

وزارة وفѧѧѧي الجѧѧѧدول التѧѧѧالي سѧѧѧیتم تفصѧѧѧیل كѧѧѧل مѧѧѧن الإیѧѧѧرادات المحصѧѧѧلة لكѧѧѧل مѧѧѧن 
  . الستة المتعاقبةوحدات عدلیة، في الأعوام  العدل وما یتبعھا من

  تفصیل الإیرادات من مراكز المسئولیة                  )2جدول رقم (

ديوان الفتوى   قضاءالس الأعلى لل  وزارة العدل  السنة
  المعهد العالي للقضاء  والتشريع

2008  94,500.00 9,520,679.00 4,520.00 0.00  

2009  129,650.00 7,349,556.00 3,054.00 0.00  

2010  152,681.00 16,298,491.50 5,129.00 0.00  

2011  142,098.00 16,464,763.00 5,345.00 0.00 

2012  116,479.00 14,808,240.50 14,418.00 0.00 

2013  97,163.00 14,860,501.00 11,870.00 46,305.00 

 46,305.00 31,633.00 46,133,504.50 355,740.00  امـوع

  

حسѧѧѧѧب سѧѧѧѧبب الجبایѧѧѧѧة فѧѧѧѧي  فѧѧѧѧي الجѧѧѧѧدول التѧѧѧѧالي سѧѧѧѧیتم تفصѧѧѧѧیل طبیعѧѧѧѧة الإیѧѧѧѧراداتأمѧѧѧѧا 
  :وزارة العدل وجمیع مرافقھا ومراكز المسئولیة التابعة لھا 
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  تفصیل طبیعة الإیرادات                             )3قم جدول ر( 

 
 

2008  2009  2010  2011  2012  2013  

 94,500.00 129,650.00 152,681.00 142,098.00 116,479.00 97,163.00 

 4,520.00 3,054.00 5,129.00 5,345.00 14,418.00 11,870.00 

 6,216,129.00 3,995,324.00  5,426,658.00  5,832,301.00  6,587,114.50 6,788,254.00 

 1,072,433.00 749,452.50  834,220.00  1,267,187.00  1,315,781.00  1,431,343.00  

 1,762,811.00 2,253,078.00  9,314,415.00  8,371,616.00  5,993,987.00  5,816,425.00  

 469,306.00 351,701.50  723,198.50  993,659.00  911,358.00 824,479.00  

 9,619,699.00 7,482,260.00 16,456,301.50 16,612,206.00 14,939,137.50 14,969,534.00 

3.4.3   

یعѧѧѧرف المتخصصѧѧѧون فѧѧѧي المالیѧѧѧة النفقѧѧѧات العامѧѧѧة بѧѧѧأكثر مѧѧѧن صѧѧѧیغة یمكѧѧѧن إلقѧѧѧاء 
مبلѧѧѧغ مѧѧѧن النقѧѧѧود تخѧѧѧرج مѧѧѧن ذمѧѧѧة "لѧѧѧى بعضѧѧѧھا، فمنھѧѧѧا مѧѧѧن عرفھѧѧѧا بأنھѧѧѧا الضѧѧѧوء ع

مبѧѧѧѧالغ "، أو ھѧѧѧѧي )50،ص2003العلѧѧѧѧي،(" شѧѧѧѧخص عѧѧѧѧام بھѧѧѧѧدف تحقیѧѧѧѧق منفعѧѧѧѧة عامѧѧѧѧة
مѧѧѧѧѧن المѧѧѧѧѧال تخѧѧѧѧѧرج مѧѧѧѧѧن خزینѧѧѧѧѧة الدولѧѧѧѧѧة بواسѧѧѧѧѧطة إدارتھѧѧѧѧѧا ومؤسسѧѧѧѧѧاتھا وھیئاتھѧѧѧѧѧا 

، أو أنھѧѧѧѧѧا )122،ص2009الحѧѧѧѧѧاج،(" ووزاراتھѧѧѧѧѧا المختلفѧѧѧѧѧة لإشѧѧѧѧѧباع حاجѧѧѧѧѧات عامѧѧѧѧѧة
مѧѧѧن النقѧѧѧود تقѧѧѧوم بإنفاقѧѧѧھ الدولѧѧѧة أو أحѧѧѧد العѧѧѧاملین فیھѧѧѧا بھѧѧѧدف إشѧѧѧباع الحاجѧѧѧات مبلѧѧѧغ "

، ومѧѧѧن ھنѧѧѧا یمكѧѧѧن القѧѧѧول أن النفقѧѧѧات العامѧѧѧة تقسѧѧѧم  )93،ص2001الأیѧѧѧوبي،(" العامѧѧѧة
بشѧѧѧكل عѧѧѧام إلѧѧѧى نفقѧѧѧات جاریѧѧѧة ونفقѧѧѧات رأسѧѧѧمالیة، أمѧѧѧا النفقѧѧѧات الجاریѧѧѧة فھѧѧѧي عبѧѧѧارة 

مكینھѧѧѧا مѧѧѧن أداء الخѧѧѧدمات وتنفیѧѧѧذ عѧѧѧن النفقѧѧѧات الضѧѧѧروریة لتسѧѧѧییر أعمѧѧѧال الحكومѧѧѧة وت
المشѧѧѧاریع المطلوبѧѧѧة منھѧѧѧا، وتتضѧѧѧمن النفقѧѧѧات الجاریѧѧѧة تلѧѧѧك النفقѧѧѧات المتعلقѧѧѧة بالرواتѧѧѧب 
والأجѧѧѧѧѧѧѧور والعѧѧѧѧѧѧѧلاوات والنفقѧѧѧѧѧѧѧات التحویلیѧѧѧѧѧѧѧة والنفقѧѧѧѧѧѧѧات التشѧѧѧѧѧѧѧغیلیة كالمحروقѧѧѧѧѧѧѧات 
والصѧѧѧѧیانة والضѧѧѧѧیافة والقرطاسѧѧѧѧیة وغیѧѧѧѧره، أمѧѧѧѧا النفقѧѧѧѧات الرأسѧѧѧѧمالیة فالمقصѧѧѧѧود منھѧѧѧѧا 

ѧѧѧك النفقѧѧѧحة تلѧѧѧار واضѧѧѧا آثѧѧѧي لھѧѧѧومي والتѧѧѧال القѧѧѧي رأس المѧѧѧادة فѧѧѧى زیѧѧѧؤدي إلѧѧѧي تѧѧѧات الت
  .على النشاطات الاقتصادیة 

وتمѧѧѧѧѧѧѧѧѧر النفقѧѧѧѧѧѧѧѧѧات الحكومیѧѧѧѧѧѧѧѧѧة بأربعѧѧѧѧѧѧѧѧѧة مراحѧѧѧѧѧѧѧѧѧل، لابѧѧѧѧѧѧѧѧѧد أن تشѧѧѧѧѧѧѧѧѧمل الرقابѧѧѧѧѧѧѧѧѧة 
  :الداخلیة على النفقات العامة كافة المراحل الخاصة بالنفقة وھي
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یرتѧب دینѧا علѧى الدولѧة، ولا تعقѧد حیث یقصد بھا القیام بعمل من شѧأنھ أن : عقد النفقة
النفقة إلا إذا كان لھا اعتماد من الموازنة ولا یجوز استعمال اعتماد لغیر الغایة التي رصد 

، وأن یكѧѧون موافقѧا علیھѧѧا مѧѧن المفѧوض بالإنفѧѧاق، وأن یكѧѧون ھنѧاك حاجѧѧة لھѧѧذه |مѧن أجلھѧѧا
ѧى حسѧم النفقة، وأن تخدم ھدف موضوع ضمن الموازنة، ولا تعقد نفقة علѧة لѧنة مالیѧاب س

  .تبدأ بعد 

ویقصѧѧد بھѧѧا إثبѧѧات ترتѧѧب الѧѧدین علѧѧى الدولѧѧة، وتحدیѧѧد قѧѧدره واسѧѧتحقاقھ : تصѧѧفیة النفقѧѧة
وعѧѧدم سѧѧقوطھ بالتقѧѧادم، ویتѧѧولى عمѧѧل ذلѧѧك محاسѧѧب الوحѧѧدة الحكومیѧѧة، وھѧѧي تبنѧѧى علѧѧى 

  .مستندات الإثبات اللازمة لإثبات الدین 

قیمѧة النفقѧة بعѧد موافقѧة المفѧوض  وھѧي إصѧدار مطالبѧة مالیѧة تجیѧز دفѧع: صرف النفقة
بالإنفاق على ذلك، ولا یجوز إصدار المطالبѧة إلا بعѧد اقتѧران عقѧد النفقѧة بتوقیѧع المفѧوض 
بالإنفѧاق وتأشѧیر المراقѧب المѧالي، وانطبѧاق تنسѧیب النفقѧة علѧى معاملѧة العقѧد، والتأكѧد مѧن 

  .ئح المالیة صحة حسابات النفقة، وانطباق معاملة التصفیة على القوانین واللوا

وھѧѧѧѧي إصѧѧѧѧدار حوالѧѧѧѧة بنكیѧѧѧѧة أو شѧѧѧѧیك أو الѧѧѧѧدفع النقѧѧѧѧدي، وذلѧѧѧѧك بعѧѧѧѧد : دفѧѧѧѧع النفقѧѧѧѧة
  .تأشیر المحاسب المركزي أو من یفوض إلیھ ذلك بموافقة المدیر العام المختص 

وقѧѧѧѧѧѧد تѧѧѧѧѧѧم تقسѧѧѧѧѧѧیم النفقѧѧѧѧѧѧات العامѧѧѧѧѧѧة فѧѧѧѧѧѧي الموازنѧѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧѧة للسѧѧѧѧѧѧلطة الفلسѧѧѧѧѧѧطینیة 
  :عامة حسب التقسیم التاليحسب وظائف أجھزتھا ووزاراتھا وھیئاتھا ال

نفقات الرواتب والأجور، وتشمل أجور ورواتب المدنیین والعسكریین ، بالإضافة  - أ
 .للعلاوات والبدلات 

النفقات التشغیلیة، حیث تشمل العدید من البنود مثل الإیجارات، المیاه، الكھرباء،  - ب
كیة، الصیانة البرید والبرق والھاتف، المحروقات،القرطاسیة، مواد ولوازم استھلا

 .الخ ... والإصلاحات، ضیافة البوفیھ ، وضیافة الوفود 

النفقات التحویلیة، وتتضمن الضمان الاجتماعي، والمساھمات، والإعانات،  - ت
 .والتقاعد والتعویضات 

النفقات الرأسمالیة، وتشمل امتلاك الأصول الرأسمالیة والتحویلات الرأسمالیة  - ث
الأخرى، وتتضمن الأجھزة والمعدات الثقیلة،  للمشاریع، والنفقات التطویریة

المركبات والآلیات، الأراضي والممتلكات، الأبنیة والإنشاءات، الأثاث، والنفقات 
 .الرأسمالیة الأخرى 
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خدمة الدین العام، وتشمل الأقساط المتوقعة للقروض الخارجیة، الفوائد المتوقعة  - ج
لمحلیة، والفوائد المتوقعة للقروض الخارجیة، والأقساط المتوقعة للقروض ا

 .للقروض المحلیة 

3.4.3.1  

یتكون ھیكل النفقات العامة للسلطة الفلسطینیة من نوعین رئیسیین ھما النفقات 
الجاریة والنفقات التطویریة، تشمل النفقات الجاریة نفقات الرواتب والأجور، 

ر كالنفقات التشغیلیة والنفقات الرأسمالیة، وكذلك ونفقات جاریة غیر الرواتب والأجو
صافي الإقراض المتمثل في الإقراض المباشر المدفوع من وزارة المالیة، 
والإقراض غیر المباشر المخصوم من إیرادات المقاصة، والجزء الأعظم منھ ھو 
إقراض غیر مباشر عن طریق خصم فواتیر الخدمات العامة المتراكمة على الھیئات 
المحلیة المتخلفة عن دفعھا لصالح الشركات الإسرائیلیة الموردة لھذه الخدمات 
مباشرة من إیرادات المقاصة الشھریة دون الرجوع للسلطة الفلسطینیة، على أن تقوم 

سلطة (ھذه الھیئات في مرحلة لاحقة بتسدید بعض من متأخراتھا لصالح السلطة 
  .) 33ص ،2010النقد الفلسطینیة، التقریر السنوي

وفي الجدول التالي توضیح للتطور الكمي للنفقات العامة لوزارة العدل من خلال 
ومن ثم انخفاضھا  2012وحتى  2008ملاحظة الزیادة في النفقات العامة من عام 

  :على النحو التالي  بلغت نفقات وزارة العدل ومرافقھا العدلیةبنسبة ضئیلة، حیث 

  الي نفقات وزارة العدلإجم                  )4جدول رقم (

    

1.  2008  19,579,421.31 - 

2.  2009  20,587,446.17 % 5.15 + 

3.  2010  23,735,861.00 % 15.29 + 

4.  2011  24,717,661.74 % 4.14 + 

5.  2012  26,086,767.77 % 5.54 + 

6.  2013  25,928,141.77 % 0.61 - 
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فѧѧѧѧѧي الجѧѧѧѧѧدول التѧѧѧѧѧالي سѧѧѧѧѧیتم تفصѧѧѧѧѧیل كѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن النفقѧѧѧѧѧات المدفوعѧѧѧѧѧة لكѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧن و
  . 2013حتى  2008المتتالیة من الخمسة مراكز عدلیة، في الأعوام 

  تفصیل النفقات على مراكز المسئولیة                 )5جدول رقم (

الس الأعلى   وزارة العدل  البيــــان  السنة
ديوان الفتوى   النيابة العامة  للقضاء

  لتشريعوا
المعهد العالي 

  للقضاء

2008  

 17,888,000.00 
 285,485.00 202,608.51 96,850.00 75,527.80 0.00 
 32,400.00 968,500.00 11,300.00 18,750.00 0.00 


 18,205,885.00 1,171,108.51 108,150.00 94,277.80 0.00 

2009  

 19,705,500.00 
 327,914.00 206,572.17 112,630.00 74,020.00 0.00 
 38,500.00 127,860.00 9,450.00 23,500.00 0.00 


 20,033,414.00 334,432.17 122,080.00 97,520.00 0.00 

2010  

 22,758,000.00 
 329,850.00 200,689.00 135,018.00 73,504.00 0.00 
 95,000.00 119,310.00 7,640.00 16,850.00 0.00 


 23,182,850.00  319,999.00 142,658.00 90,354.00 0.00 

2011  

 23,102,000.00  
 317,500.49 578,784.80 395,000.00 61,410.45 0.00 
 60,756.00 141,210.00 39,500.00  21,500.00  0.00 



 23,480,256.49 719,994.80 434,500.00  82,910.45 0.00 

2012  

 24,072,000.00 
 364,034.32 819,032.60 412,500.00 117,869.83 33,611.02 
 10,040.00 201,500.00  42,780.00  13,400.00  0.00 


 24,446,074.32 1,020,532.60 455,280.00  131,269.83 33,611.02 

2013  

 24,184,000.00  
 353,314.84 297,905.00 489,500.00 87,041.14 108,320.79 
 10,330.00 280,000.00  65,200.00  28,750.00  23,780.00  


 24,547,644.84 577,905.00 554,700.00 115,791.14 132,100.79 
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3.4.4   

بالرغم من أنھ لا یوجد مقاصة بین الإیرادات والنفقات في الحكومة، إذ أن جمیع 
حُصّل وتودع في حساب الإیراد العام في الخزینة العامة للدولة، وی تم الإیرادات ت

تخصیص النفقات دون النظر لما یتم تحصیلھ من إیرادات في الوزارات والمؤسسات 
  .الحكومیة، لكن یمكن وضع الإیرادات والنفقات في جدول لتتم المقارنة بینھما 

  مقارنة بین الإیرادات والنفقات                )6جدول رقم (

    

2008  9,619,699.00 19,579,421.31 (9,959,722.31) 

2009  7,482,260.00 20,587,446.17 (13,105,186.17) 

2010  16,456,301.50 23,735,861.00 (7,279,559.50) 

2011  16,612,206.00 24,717,661.74 (8,105,455.74) 

2012  14,939,137.50 26,086,767.77 (11,147,630.27) 

2013  14,969,534.00 25,928,141.77 (10,958,607.77) 

یمكن ملاحظة أن مبالغ النفقات أعلى بكثیر من مبالغ الإیرادات المحصلة من قبل 
الوزارة، وذلك یرجع بسبب أن ھذه الوزارة تعتبر من الوزارات الخدمیة ولیست من 

  .دوائر الخاصة بالجبایة كدوائر الضرائب والجمارك وغیرھا 
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 

 

 

 

 

  الـــرابعالفصل 
  

 

 
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4.1 

ً لمѧنھج الدراسѧة ، والأفѧراد مجتمѧع الدراسѧة وعینتھѧا ، وكѧذلك أداة  یتناول ھѧذا الفصѧل وصѧفا
الدراسѧѧѧة المسѧѧѧتخدمة وطѧѧѧرق إعѧѧѧدادھا ، وصѧѧѧدقھا وثباتھѧѧѧا ، كمѧѧѧا یتضѧѧѧمن ھѧѧѧذا الفصѧѧѧل وصѧѧѧفا 

ا المعالجѧѧѧات للإجѧѧراءات التѧѧي قѧѧѧام بھѧѧا  الباحѧѧث فѧѧѧي تقنѧѧین أدوات الدراسѧѧة وتطبیقھѧѧѧا ، وأخیѧѧر
  .الإحصائیة التي اعتمد الباحث علیھا في تحلیل الدراسة 

4.2  

یمكن اعتبار منھج البحث بأنھ الطریقة التي یتتبع الباحث خطاھا، لیصل في النھایة إلى 
نتائج تتعلق بالموضوع محل الدراسة، وھو الأسلوب المنظم المستخدم لحل مشكلة البحث، 

  .  نھ العلم الذي یعني بكیفیة إجراء البحوث العلمیةإضافة إلى أ

  : و ھناك عدة مناھج تستخدم في البحث العلمي كالتالي

  .المنھج الاستطلاعي الذي ینطلق من الواقع ولیس من فروض مسبقة .1

المنھج الوصفي الذي یقوم على وصف خصائص ظاھرة معینة وجمع معلومات عنھѧا دون  .2
  .خلال دراسة حالة معینة أو المسح الشامل أو مسح العینةتحیز أثناء الوصف ویتم من 

المنھج التاریخي الذي یھتم بدراسة الماضي ویتطلب إجراء مسح ومراجعѧة شѧاملة للحقѧائق  .3
  .المتجمعة حول المشكلة

المنھج الظاھري الѧذي یعتمѧد علѧى الخبѧرة الحیاتیѧة الیومیѧة بھѧدف فھѧم الظѧواھر وتفسѧیرھا  .4
  .اولة تنظیمھا وضبطھابدون التدخل فیھا أو مح

المنھج التجریبي الذي یلجأ إلى إحداث تغیر متعمѧد ومضѧبوط فѧي الظѧاھرة المѧراد دراسѧتھا  .5
  . وقد یحتاج ذلك إلى بناء نماذج ریاضیة للظاھرة

مѧѧنھج تحلیѧѧل المضѧѧمون الѧѧذي یقѧѧوم علѧѧى الملاحظѧѧة بشѧѧكل غیѧѧر مباشѧѧر مѧѧن خѧѧلال تحلیѧѧل  .6
  .قة بموضوع البحثالمعاني الواضحة للوثائق السابقة المتعل

المنھج الاستنباطي الذي یقوم على الجھد العقلي والنفسي عند دراسة النصوص بھدف  .7
استخراج مبادئ مدعمة بالأدلة الواضحة مع اشتراط ربط النتائج بالمقدمات التي تبنى 

 . علیھا

ثر ویستخدم كل منھج من ھذه المناھج حسب الظاھرة التي یتم دراستھا وقد یتم استخدام أك
ً جوانب وأبعاد الظاھرة  من منھج لدراسة نفس الظاھرة ، وحیث أن الباحث یعرف مسبقا

سبل " موضع الدراسة من خلال إطلاعھ على الدراسات السابقة المتعلقة بموضوع البحث، 
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، والذي یتوافق مع "تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل الفلسطینیة 
لوصفي التحلیلي الذي یھدف إلى توفیر البیانات والحقائق عن المشكلة موضوع البحث المنھج ا

لتفسیرھا والوقوف على دلالاتھا، وحیث أن المنھج الوصفي التحلیلي یتم من خلال الرجوع 
للوثائق المختلفة كالكتب والصحف والمجلات وغیرھا من المواد التي یثبت صدقھا بھدف 

داف البحث ، فإن الباحث سیعتمد على ھذا المنھج للوصول إلى تحلیلھا للوصول إلى أھ
المعرفة الدقیقة والتفصیلیة حول مشكلة البحث، ولتحقیق تصور أفضل وأدق للظاھرة موضع 
الدراسة، كما أنھ سیستخدم أسلوب  العینة العشوائیة في اختیاره لعینة الدراسة، وسیستخدم 

  .في جمع البیانات الأولیة  الإستبانة

4.3  

  اعتمد الباحث على نوعین من البیانات

 

وذلك بالبحث في الجانب المیѧداني بتوزیѧع اسѧتبیانات لدراسѧة بعѧض مفѧردات البحѧث وحصѧر 
ومѧѧن ثѧѧم تفریغھѧѧا وتحلیلھѧѧا باسѧѧتخدام برنѧѧامج ، وتجمیѧѧع المعلومѧѧات اللازمѧѧة فѧѧي موضѧѧوع البحѧѧث

SPSS (Statistical Package for Social Science)   اراتѧتخدام الاختبѧائي واسѧالإحص
  .الإحصائیة المناسبة بھدف الوصول لدلالات ذات قیمة ومؤشرات تدعم موضوع الدراسة 

 

قام الباحث بمراجعة الكتب و الدوریات و المنشورات الخاصة أو المتعلقة بالموضوع قید 
تتعلق بدراسة سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة  الدراسة، والتي 

العدل الفلسطینیة ، وأیة مراجع قد یرى الباحث أنھا تسھم في إثراء الدراسة بشكل علمي، 
وینوي الباحث من خلال اللجوء للمصادر الثانویة في الدراسة، التعرف على الأسس و الطرق 

تابة الدراسات، وكذلك أخذ تصور عام عن آخر المستجدات التي حدثت و العلمیة السلیمة في ك
  .تحدث في مجال الدراسة 

4.4  

مدراء وموظفي وحدات الرقابة الداخلیة وكل من لھ صلة ن یتكون مجتمع الدراسة م  
موظف و  34ھم عمل الرقابة الداخلیة التابعة لوزارة العدل ومؤسساتھا العدلیة والبالغ عددب

 الحصر الشامل، أسلوبیستخدم الباحث  فموظفة ، ونظرا لصغر حجم مجتمع الدراسة فسو
 وبعد تفحص، استبانھ 33عینة الدراسة وتم استرجاع  أفرادعلى  الإستبانةوتم توزیع 
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نظرا لعدم تحقق الشروط المطلوبة للإجابة على الاستبیان،  إستبانتینتم استبعاد  الاستبیانات
  .إستبانة  31الخاضعة للدراسة  الإستباناتلك یكون عدد وبذ

  :والجداول التالیة تبین خصائص وسمات عینة الدراسة  كما یلي

1.   

من عینة الدراسة %  41.9 من عینة الدراسة من الذكور ، و%  58.1أن ) 7(یبین جدول رقم 
   الإناثمن 

  )7(جدول رقم 
  سالجن توزیع عینة الدراسة حسب متغیر

   

 58.1 18  ذكر
 41.9 13  أنثى

 31 100.0 
  

2 .  

، و " سنة 35-25"   أعمارھممن عینة الدراسة تراوحت % 71.0أن   ) 8(یبین جدول رقم 
من عینة الدراسة % 9.4، و" سنة  45- 36"  أعمارھممن عینة الدراسة تراوحت %  19.4

  " . فأكثر 46"  أعمارھمتراوحت 

  )8(جدول رقم 

  توزیع عینة الدراسة حسب متغیر العمر

   

 71.0 22  سنة 35- 25
 19.4 6  سنة 45- 36

 9.7 3  فأكثر 46

 31 100.0 
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3.   

، و " لى عأماجستیر ف" دراسة مؤھلھم العلمي من عینة ال% 22.6أن  ) 9(یبین جدول رقم 
من عینة الدراسة مؤھلھم %  9.7، و" بكالوریوس " من عینة الدراسة مؤھلھم العلمي % 67.7

  " .دبلوم فأقل " العلمي 

  )9(جدول رقم 
  توزیع عینة الدراسة حسب متغیر المؤھل العلمي

   

 22.6 7  ماجستیر فأعلى
 67.7 21  بكالوریوس

 9.7 3  فأقلدبلوم 

 31 100.0 
  

4.   

، و " محاسبة " تخصصھم العلمي  من عینة الدراسة %  80.6أن  ) 10(یبین جدول رقم 
  " .إدارة " تخصصھم العلمي  من عینة الدراسة % 19.4

  )10(جدول رقم 
  توزیع عینة الدراسة حسب متغیر التخصص العلمي

   

 80.6 25  محاسبة
 19.4 6  إدارة

 0.0 0  غیر ذلك

 31 100.0 
  

5.   

،  " سنوات   3أقل من " من عینة الدراسة تراوحت خبرتھم % 16.1أن  ) 11(یبین جدول رقم 
من عینة الدراسة % 25.8،  و" سنوات 10-3"من عینة الدراسة تراوحت خبرتھم % 58.1و 
  " .سنة  20- 11"اوحت خبرتھم تر
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  )11(جدول رقم 
  الخبرة العملیة توزیع عینة الدراسة حسب متغیر

   

 16.1 5  سنوات 3أقل من 
 58.1 18  سنوات 10- 3

 25.8 8  سنة 20- 11
 0.0 0  سنة فأكثر 21

 31 100.0 
 

6.   

،  و "  موظف" المسمى الوظیفي لھم  من عینة الدراسة % 54.8أن  ) 12(یبین جدول رقم 
من عینة الدراسة % 19.4،  و" رئیس قسم " المسمى الوظیفي لھم  من عینة الدراسة % 25.8

  " .مدیر دائرة " المسمى الوظیفي لھم  

  )12(جدول رقم 
  المسمى الوظیفي توزیع عینة الدراسة حسب متغیر

   

 54.8 17  موظف
 25.8 8  رئیس قسم
 19.4 6  مدیر دائرة
 0.0 0  مدیر عام

 31 100.0 
  

4.5  

  :على النحو التالي الإستبانةوقد تم إعداد 

  .أولیة من اجل استخدامھا في جمع البیانات والمعلومات إستبانةإعداد  - 1

 .متھا لجمع البیاناتءمن اجل اختبار مدى ملا لى المشرفع الإستبانةعرض  - 2
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 .بشكل أولي حسب ما یراه المشرف الإستبانةتعدیل  - 3

علѧѧى مجموعѧѧة مѧѧن المحكمѧѧین والѧѧذین قѧѧاموا بѧѧدورھم بتقѧѧدیم النصѧѧح  الإسѧѧتبانةتѧѧم عѧѧرض  - 4
 .والإرشاد وتعدیل وحذف ما یلزم

 .ستبانة وتعدیل حسب ما یناسبإجراء دراسة اختباریھ میدانیة أولیة للإ - 5

على جمیع إفراد العینѧة لجمѧع البیانѧات اللازمѧة للدراسѧة ، ولقѧد تѧم تقسѧیم  الإستبانةتوزیع  - 6
  : كما یلي الاستبانھ إلى قسمین

 . فقرات 6الدراسة ویتكون من  ةیتكون من البیانات الشخصیة لعین : القسم الأول 

ت ونفقات وزارة العدل تتناول سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادا : القسم الثاني
 : الفلسطینیة وتم تقسیمھ إلى خمسة  محاور كما یلي

 مدى فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة : المحور الأول
 . فقرة 14ویتكون من  في وزارة العدل

 وزارة العدل مدى توفر الكفاءات المطلوبة على فعالیة الرقابة الداخلیة ب: المحور الثاني
 . فقرات 5ویتكون من 

 مدى صلاحیات المراقب المالي الداخلي ودوره في الرقابة على : المحور الثالث
 . فقرة 11ویتكون من   إیرادات ونفقات وزارة العدل

 مدى علاقة تحلیل الانحرافات بفاعلیة الرقابة على إیرادات ونفقات : المحور الرابع
 . تفقرا 5ویتكون من وزارة العدل 

 العلاقة بین فاعلیة دلیل الإجراءات العملي بالرقابة على إیرادات : المحور الخامس
 . فقرات 6ویتكون من ونفقات وزارة العدل 

 أثر استخدام أكثر من أسلوب في الرقابة الداخلیة على فاعلیة الرقابة : المحور السادس
 . فقرات 6ویتكون من الداخلیة 

  )13(ت الخماسي  كما ھو موضح في جدول رقم رقیاس لیكوقد كانت الإجابات على حسب م
  

  )13( جدول رقم

  الإجاباتمقیاس 

 5  4  3  2  1  

 بدرجة قلیلة جدا  بدرجة قلیلة  بدرجة متوسطة  بدرجة كبیرة  بدرجة كبیرة جدا  
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4.6  

 ،) 429: 1995العساف، ( یعني التأكد من أنھا سوف تقیس ما أعدت لقیاسھ الإستبانةصدق 
لكل العناصر التي یجب أن تدخل في التحلیل من ناحیة،  الإستبانةشمول " كما یقصد بالصدق 

عبیدات ( "ووضوح فقراتھا ومفرداتھا من ناحیة ثانیة، بحیث تكون مفھومة لكل من یستخدمھا
  : ي، وقد قام الباحث بالتأكد من صدق أداة الدراسة كما یل)179، 2001وآخرون 

 .تم التأكد من صدق فقرات الاستبیان بطریقتین:  صدق فقرات الاستبیان

 الصدق الظاھري للأداة )1

قام الباحث بعرض أداة الدراسة في صورتھا الأولیة على مجموعѧة مѧن المحكمѧین تألفѧت مѧن 
القѧدس وجامعة  الإسلامیةأعضاء من أعضاء الھیئة التدریسیة في كلیة التجارة  في الجامعة ) 7(

أسѧماء المحكمѧین الѧذین قѧاموا مشѧكورین ) 1(ویوضѧح الملحѧق رقѧم ،  المفتوحة وجامعة فلسطین
وقد طلب الباحث من المحكمین من إبداء آرائھم فѧي مѧدى ملائمѧة العبѧارات . بتحكیم أداة الدراسة

لقیاس ما وضعت لأجلھ، ومدى وضوح صیاغة العبارات ومدى مناسبة كل عبارة للمحѧور الѧذي 
ومدى كفایة العبارات لتغطیة كل محѧور مѧن محѧاور متغیѧرات الدراسѧة الأساسѧیة ھѧذا .ھینتمي إلی

بالإضѧѧافة إلѧѧى اقتѧѧراح مѧѧا یرونѧѧھ ضѧѧروریا مѧѧن تعѧѧدیل صѧѧیاغة العبѧѧارات أو حѧѧذفھا، أو إضѧѧافة 
الخصѧѧائص ( عبѧѧارات جدیѧѧدة لأداة الدراسѧѧة، وكѧѧذلك إبѧѧداء آرائھѧѧم فیمѧѧا یتعلѧѧق بالبیانѧѧات الأولیѧѧة 

ѧѧѧیة والوظیفیѧѧѧوثینالشخصѧѧѧن  المبحѧѧѧة مѧѧѧاس )ة المطلوبѧѧѧب مقیѧѧѧى جانѧѧѧرت، إلѧѧѧي  لیكѧѧѧتخدم فѧѧѧالمس
حیѧѧث كانѧѧت تحتѧѧوي علѧѧى  الإسѧѧتبانةوتركѧѧزت توجیھѧѧات المحكمѧѧین علѧѧى انتقѧѧاد طѧѧول  ،الإسѧѧتبانة

بعض العبارات المتكررة، كما أن بعض المحكمین نصحوا بضرورة تقلیص بعض العبارات مѧن 
  .ور أخرىبعض المحاور وإضافة بعض العبارات إلى محا

واسѧتنادا إلѧى الملاحظѧات والتوجیھѧѧات التѧي أبѧداھا المحكمѧون قѧѧام الباحѧث بѧإجراء التعѧѧدیلات 
التѧѧي اتفѧѧق علیھѧѧا معظѧѧم المحكѧѧین، حیѧѧث تѧѧم تعѧѧدیل صѧѧیاغة العبѧѧارات وحѧѧذف أو إضѧѧافة الѧѧبعض 

  . الآخر منھا

 الإستبانةصدق الاتساق الداخلي لفقرات  )2

مفѧردة،   31بیان علѧى عینѧة الدراسѧة البѧالغ حجمھѧا تم حساب الاتسѧاق الѧداخلي لفقѧرات الاسѧت
الجѧداول وتبѧین وذلك بحساب معاملات الارتباط بین كل فقرة والدرجة الكلیة للمحѧور التابعѧة لѧھ 

،حیѧѧѧث إن القیمѧѧѧة ) 0.05(أن معѧѧѧاملات الارتبѧѧѧاط دالѧѧѧة عنѧѧѧد مسѧѧѧتوى دلالѧѧѧة )  13-8(مѧѧѧن رقѧѧѧم 
الجدولیѧة والتѧي تسѧاوي  rوبة اكبѧر مѧن قیمѧة المحسr ѧوقیمѧة  0.05لكل فقѧرة اقѧل مѧن  الاحتمالیة

  . صادقة لما وضعت لقیاسھ الإستبانة،  وبذلك تعتبر فقرات 0.355
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  )14(جدول رقم 

مدى فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على : الأولالصدق الداخلي لفقرات المحور 
  الرقابة الداخلیة في وزارة العدل

.م معامل   الفقرة 
   الارتباط

القیمة 
  الاحتمالیة

 0.000 0.790  یوجد ھیكل تنظیمي معتمد من مجلس الوزراء  1
 0.000 0.733  یوجد توصیف وظیفي دقیق لجمیع الوظائف  2
 0.000 0.715  یوجد تحدید دقیق للسلطات والمسئولیات  3
 0.004 0.498  ھناك قوانین وأنظمة ولوائح وتعلیمات تنفیذیة كاملة وواضحة  4
 0.000 0.721  ظام محاسبي ودورة مستندیھ ودفتریة سلیمةیوجد ن  5
 0.000 0.633  ھناك دلیل إجراءات ینظم عمل الإدارة المالیة  6
 0.000 0.708  توجد وحدات رقابة داخلیة مستقلة وحیادیة  7
 0.000 0.825  تتبع وحدة الرقابة الداخلیة أعلى سلطة تنفیذیة بالوزارة  8

اختصاصات ومسئولیات وحدة یوجد نظام معتمد یحدد   9
 0.000 0.695  الرقابة الداخلیة

 0.000 0.616  یوجد لدى وحدة الرقابة الداخلیة دلیل معتمد للعمل الرقابي  10
 0.000 0.819  تلقى تقاریر الرقابة الداخلیة الاھتمام الكافي من الإدارة العلیا  11
 0.000 0.646  یوجد معاییر دقیقة لقیاس وتقییم الأداء المالي  12
 0.001 0.559  ھناك تطبیق للمعاییر الدقیقة لقیاس وتقییم الأداء المالي  13
 0.011 0.452  یوجد جرد دوري ومفاجئ للنقدیة والأصول والعھد الثابتة  14

  0.355تساوي "  29"ودرجة حریة  0.05الجدولیة عند مستوى دلالة  rقیمة 

  )15(جدول رقم 

مدى توفر الكفاءات المطلوبة على فعالیة الرقابة الداخلیة : الثاني الصدق الداخلي لفقرات المحور
  بوزارة العدل

.م معامل   الفقرة 
  الارتباط 

القیمة 
  الاحتمالیة

 0.000 0.662  یوجد تطابق بین الوظائف الفعلیة والھیكلیة عددا ونوعا  1

یوجد تطابق بین المسمى الوظیفي وتخصص العاملین في الرقابة   2
 0.000 0.778  الداخلیة

ھناك عدد كافي لموظفي الرقابة الداخلیة یغطي الرقابة على كافة   3
 0.002 0.538  الأنشطة المالیة تحقیقا لأھداف وحدة الرقابة

توجد خبرة كافیة لدى موظفي الرقابة الداخلیة حول سیر المعاملات   4
 0.000 0.751  المالیة سواء كانت النفقات أو الإیرادات

 0.000 0.758  ءة واضحة للعاملین في الرقابة الداخلیةھناك كفا  5
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  )16(جدول رقم 

مدى صلاحیات المراقب المالي الداخلي ودوره في : الصدق الداخلي لفقرات المحور الثالث
  الرقابة على إیرادات ونفقات وزارة العدل

.م معامل   قرةالف 
  الارتباط 

القیمة 
  الاحتمالیة

إعطاء المراقب للصلاحیات التي تخولھ قبول أو رفض النفقة قبل   1
 0.009 0.460  تنفیذھا یساھم في تفعیل الرقابة على النفقات

 0.000 0.702  یملك المراقب حق قبول أو رفض صرف النفقة بعد تنفیذھا  2
 0.000 0.600  رة العلمیة والعملیةیتمتع المراقب بدرجة عالیة من الخب  3
 0.000 0.744  یتابع المراقب الحاجة الحقیقیة للنفقات قبل تنفیذھا  4
 0.007 0.478  وجود المراقب في لجان دراسة الاحتیاجات یساھم بوجود رقابة وقائیة  5
 0.000 0.749  یتابع المراقب حركة صندوق النفقات بشكل دوري  6

مبلغ المورد للإیراد العام قبل إیداعھ في یصادق المراقب على ال  7
 0.001 0.557  الخزینة العامة

یتابع المراقب تقاریر الإیرادات الدوریة لیطابقھا مع الكشوفات   8
 0.001 0.547  المحصلة یومیا

توجد صلاحیات كافیة للمراقب لمتابعة كافة أنواع الإیرادات ومدى   9
 0.000 0.635  ملاءمتھا لطبیعة العملیات المالیة

 0.000 0.724  یستطیع المراقب منع تحصیل أي مبلغ لا یستند للقانون  10

یستطیع المراقب معرفة وجود مبالغ محصلة دون تقییدھا في دفاتر   11
 0.001 0.571  الإیرادات

 0.355تساوي "  29"ودرجة حریة  0.05الجدولیة عند مستوى دلالة  rقیمة 

  )17(جدول رقم 
علاقة تحلیل الانحرافات بفاعلیة الرقابة على إیرادات : فقرات المحور الرابعالصدق الداخلي ل

  ونفقات وزارة العدل
.م معامل   الفقرة 

  الارتباط 
القیمة 

  الاحتمالیة
 0.000 0.769  ھناك اھتمام بالانحرافات سواء كانت موجبة أو سالبة من قبل الرقابة الداخلیة  1

ا یساعد على الحد من النفقات وزیادة تحلیل الانحرافات ومعرفة أسبابھ  2
 0.000 0.710  الإیرادات

ضروریة من خلال تضمین المستندات كاتب الغیر یمكن الحد من النفقات   3
 0.000 0.752  یوضح أسباب النفقة

تأخیر إقفال السلف التشغیلیة یؤثر على تحدید الانحرافات مما یؤثر سلبا على   4
 0.000 0.762  تفعیل الرقابة

یمكن تفعیل الرقابة على الإیراد العام من خلال تضمین المستندات ما یثبت   5
 0.000 0.800  سبب الإیراد

 0.355تساوي "  29"ودرجة حریة  0.05الجدولیة عند مستوى دلالة  rقیمة 
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  )18(جدول رقم 

قابة العلاقة بین فاعلیة دلیل الإجراءات العملي بالر: الصدق الداخلي لفقرات المحور الخامس
  على إیرادات ونفقات وزارة العدل

.م معامل   الفقرة 
  الارتباط 

القیمة 
  الاحتمالیة

 0.000 0.593  كتابة دلیل الإجراءات العملي یسھل عمل دوائر الإیرادات والنفقات  1
 0.000 0.617  وجود دلیل الإجراءات العملي یساھم في تحقیق رقابة داخلیة أقوى  2
 0.028 0.396  شكل كبیر یؤثر سلبا على الرقابة الداخلیةزیادة عدد الإجراءات ب  3
 0.004 0.502  كتابة الإجراءات یمنع من الاجتھاد الشخصي الخاطئ  4
 0.000 0.725  كتابة الإجراءات یقلل من التكلفة المادیة بالنسبة للوزارة والمواطن  5
 0.000 0.706  يكتابة الإجراءات وتحدیدھا بدقة یساھم في تخفیض الإنفاق الحكوم  6

 0.355تساوي "  29"ودرجة حریة  0.05الجدولیة عند مستوى دلالة  rقیمة 

  

  )19(جدول رقم 

أثر استخدام أكثر من أسلوب في الرقابة الداخلیة على : الصدق الداخلي لفقرات المحور السادس
  فاعلیة الرقابة الداخلیة

.م معامل   الفقرة 
  الارتباط 

القیمة 
  الاحتمالیة

 0.000 0.744  استخدام الموازنة العامة كأداة للرقابة والمتابعة والمساءلة یتم  1
 0.000 0.690  التقاریر الدوریة تساھم في رفع كفاءة الرقابة على الإیرادات والنفقات  2

وصول التقاریر الدوریة لمستخدمیھا في الوقت المناسب یساھم في   3
 0.000 0.621  تفعیل الرقابة على الإیرادات والنفقات

 0.000 0.754  الرقابة من خلال الملاحظة والمشاھدة یساھم في تفعیل الرقابة الداخلیة  4
 0.000 0.695  استخدام نظام الحوافز والجزاءات یساھم في تفعیل الرقابة الداخلیة  5
 0.001 0.568  استخدام التكنولوجیا یؤثر إیجابا على فاعلیة الرقابة الداخلیة  6

 0.355تساوي "  29"ودرجة حریة  0.05لیة عند مستوى دلالة الجدو rقیمة 

  صدق الاتساق البنائي لمحاور الدراسة )3

یبین معاملات الارتباط بین معدل كل محور من محاور الدراسة مع المعѧدل ) 20(جدول رقم 
،  0.05والذي یبین أن معاملات الارتباط المبینة دالѧة عنѧد مسѧتوى دلالѧة  الإستبانةالكلي لفقرات 

الجدولیѧة  rالمحسѧوبة اكبѧر مѧن قیمѧة  rوقیمѧة  0.05حیث إن القیمة الاحتمالیة لكل فقرة اقѧل مѧن 
  .0.361والتي تساوي 
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  الإستبانةمعامل الارتباط بین معدل كل محور من محاور الدراسة مع المعدل الكلي لفقرات 

معامل   المحورعنوان   المحور
  الارتباط

القیمة 
 لیةالاحتما

مدى فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة  الأول
 0.000 0.795 الداخلیة في وزارة العدل

مدى توفر الكفاءات المطلوبة على فعالیة الرقابة الداخلیة بوزارة  الثاني
 0.000 0.678  العدل

 مدى صلاحیات المراقب المالي الداخلي ودوره في الرقابة على الثالث
 0.000 0.652 إیرادات ونفقات وزارة العدل

مدى علاقة تحلیل الانحرافات بفاعلیة الرقابة على إیرادات ونفقات  الرابع
 0.000 0.812 وزارة العدل

العلاقة بین فاعلیة دلیل الإجراءات العملي بالرقابة على إیرادات   الخامس
 0.000 0.652 ونفقات وزارة العدل

كثر من أسلوب في الرقابة الداخلیة على فاعلیة الرقابة أثر استخدام أ  السادس
 0.006 0.481 الداخلیة

 0.355تساوي "  29"ودرجة حریة  0.05الجدولیة عند مستوى دلالة  rقیمة 

 

4.7  Reliability :  

تطبیقھѧا علѧى أما ثبات أداة الدراسة فیعني التأكد من أن الإجابة ستكون واحدة تقریبا لو تكѧرر 
وقد أجرى الباحث خطوات الثبات على  ،)430،ص1995العساف، ( الأشخاص ذاتھم في أوقات

  .العینة الاستطلاعیة نفسھا بطریقتین ھما طریقة التجزئة النصفیة ومعامل ألفا كرونباخ

تم إیجاد معامل ارتباط بیرسون : Split-Half Coefficientطریقة التجزئة النصفیة  -1
الأسѧѧئلة الفردیѧѧة الرتبѧѧة ومعѧѧدل الأسѧѧئلة الزوجیѧѧة  الرتبѧѧة لكѧѧل بعѧѧد وقѧѧد  تѧѧم تصѧѧحیح  بѧѧین معѧѧدل

 Spearman-Brown(معاملات الارتباط  باستخدام معامل ارتباط سبیرمان  براون للتصѧحیح 
Coefficient (حسب المعادلة  التالیة :  

=   معامل الثبات 
1

2
ر
یبین أن ھناك معامل ) 21(بین جدول رقم حیث ر معامل الارتباط وقد ر

 الإستبانةمما یطمئن الباحث على استخدام  0.883ثبات كبیر نسبیا لفقرات الاستبیان حیث بلغ 
  بكل طمأنینة
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  )21(جدول رقم 

  )طریقة التجزئة النصفیة( معامل الثبات 

معامل   المحورعنوان   المحور
  الارتباط

معامل الارتباط 
  المصحح

فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة  مدى الأول
 0.821 0.696 الداخلیة في وزارة العدل

مدى توفر الكفاءات المطلوبة على فعالیة الرقابة الداخلیة  الثاني
 0.852 0.742  بوزارة العدل

مدى صلاحیات المراقب المالي الداخلي ودوره في الرقابة  الثالث
 0.937 0.882 ت وزارة العدلعلى إیرادات ونفقا

مدى علاقة تحلیل الانحرافات بفاعلیة الرقابة على إیرادات  الرابع
 0.961 0.925 ونفقات وزارة العدل

العلاقة بین فاعلیة دلیل الإجراءات العملي بالرقابة على   الخامس
 0.875 0.778 إیرادات ونفقات وزارة العدل

ي الرقابة الداخلیة على فاعلیة أثر استخدام أكثر من أسلوب ف  السادس
 0.870 0.769 الرقابة الداخلیة

 0.883 0.791  جمیع الفقرات
  

  :Cronbach's Alphaطریقة ألفا كرونباخ   -2

كطریقة ثانیة لقیاس الثبات وقد یبین   الإستبانةاستخدم الباحث طریقة ألفا كرونباخ لقیاس ثبات 
  . 0.895حیث بلغ  أن معاملات الثبات مرتفعة) 22(جدول رقم 

  

  )22(جدول رقم 

  )كرونباخ ألفاطریقة ( معامل الثبات 

عدد   المحورعنوان   المحور
 الفقرات

معامل ألفا 
 كرونباخ

مدى فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة  الأول
 0.867 11 الداخلیة في وزارة العدل

عالیة الرقابة الداخلیة بوزارة مدى توفر الكفاءات المطلوبة على ف الثاني
 0.870 5  العدل

مدى صلاحیات المراقب المالي الداخلي ودوره في الرقابة على  الثالث
 0.957 11 إیرادات ونفقات وزارة العدل
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مدى علاقة تحلیل الانحرافات بفاعلیة الرقابة على إیرادات ونفقات  الرابع
 0.960 5 وزارة العدل

علیة دلیل الإجراءات العملي بالرقابة على إیرادات العلاقة بین فا  الخامس
 0.887 6 ونفقات وزارة العدل

أثر استخدام أكثر من أسلوب في الرقابة الداخلیة على فاعلیة الرقابة   السادس
 0.897 6 الداخلیة

 0.895 44  جمیع الفقرات
  

4.8  

ل البیانات التي تѧم تجمیعھѧا، فقѧد تѧم اسѧتخدام العدیѧد مѧن الأسѧالیب لتحقیق أھداف الدراسة وتحلی
 Statistical Package forالإحصائیة المناسبة باستخدام الحزم الإحصѧائیة للعلѧوم الاجتماعیѧة

Social Science ( SPSS)   يѧѧتخدمة فѧائیة المسѧالیب الإحصѧѧن الأسѧة مѧي مجموعѧا یلѧѧوفیم
  :تحلیل البیانات

لبیانات إلى الحاسب الآلي، حسب مقیاس لیكرت الخماسي ، ولتحدیѧد طѧول تم ترمیز وإدخال ا .1
المستخدم في محاور الدراسة، تم حساب ) الحدود الدنیا والعلیا( فترة مقیاس لیكرت الخماسي 

، ثم تقسیمھ على عدد فترات المقیاس الخمسة للحصول على طول الفقѧرة أي )4=1-5( المدى
وھѧѧي الواحѧѧد (ھѧѧذه القیمѧѧة إلѧѧى اقѧѧل قیمѧѧة فѧѧي المقیѧѧاس   ، بعѧѧد ذلѧѧك تѧѧم إضѧѧافة) 0.8=4/5(

یوضѧح أطѧوال ) 23(وذلك لتحدید الحد الأعلى للفتѧرة الأولѧى وھكѧذا  وجѧدول رقѧم ) الصحیح
 :الفترات كما یلي

  )23(جدول رقم

  مقیاس لیكرت الخماسي



 
1 -1.80  1.80-2.60  2.60-3.40  3.40-

4.20  4.20-5.0  

 رجة قلیلة بد
بدرجة   بدرجة قلیلة  جدا

  متوسطة
بدرجة 
  كبیرة

بدرجة كبیرة 
  جدا

 1  2  3  4  5  
  

تѧѧم حسѧѧاب التكѧѧرارات والنسѧѧب المئویѧѧة للتعѧѧرف علѧѧى الصѧѧفات الشخصѧѧیة لمفѧѧردات الدراسѧѧة  .2
 .وتحدید استجابات أفرادھا تجاه عبارات المحاور الرئیسیة التي تتضمنھا أداة الدراسة

وذلك لمعرفѧة مѧدى ارتفѧاع أو انخفѧاض اسѧتجابات أفѧراد الدراسѧة   Mean المتوسط الحسابي .3
عѧѧن كѧѧل عبѧѧارة مѧѧن عبѧѧارات متغیѧѧرات الدراسѧѧة الأساسѧѧیة، مѧѧع العلѧѧم بأنѧѧھ یفیѧѧد فѧѧي ترتیѧѧب 
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علمѧѧѧا بѧѧѧان تفسѧѧѧیر مѧѧѧدى  ،) 89، 1996كشѧѧѧك ، (العبѧѧѧارات حسѧѧѧب أعلѧѧѧى متوسѧѧѧط حسѧѧѧابي 
 .الاستخدام أو مدى الموافقة على العبارة 

للتعѧѧرف علѧѧى مѧѧدى انحѧѧراف   (Standard Deviation)م الانحѧѧراف المعیѧѧاري تѧѧم اسѧѧتخدا .4
استجابات أفراد الدراسة لكل عبارة من عبارات متغیرات الدراسة ولكѧل محѧور مѧن المحѧاور 
الرئیسѧѧѧیة عѧѧѧن متوسѧѧѧطھا الحسѧѧѧابي، ویلاحѧѧѧظ أن الانحѧѧѧراف المعیѧѧѧاري یوضѧѧѧح التشѧѧѧتت فѧѧѧي 

ات متغیѧѧرات الدراسѧѧة إلѧѧى جانѧѧب المحѧѧاور اسѧѧتجابات أفѧѧراد الدراسѧѧة لكѧѧل عبѧѧارة مѧѧن عبѧѧار
الرئیسѧѧیة، فكلمѧѧا اقتربѧѧت قیمتѧѧھ مѧѧن الصѧѧفر كلمѧѧا تركѧѧزت الاسѧѧتجابات وانخفѧѧض تشѧѧتتھا بѧѧین 

إذا كѧان الانحѧراف المعیѧاري واحѧد صѧحیحا فѧأعلى فیعنѧي عѧدم تركѧز الاسѧتجابات ( المقیاس 
 .) وتشتتھا

 . الإستبانةاختبار ألفا كرونباخ لمعرفة ثبات فقرات  .5

 .امل ارتباط بیرسون لقیاس صدق الفقرات مع .6

 . معادلة سبیرمان براون للثبات .7

لمعرفѧѧة نѧѧوع البیانѧѧات ھѧѧل تتبѧѧع التوزیѧѧع  shapiro wilk test)(اختبѧѧار التوزیѧѧع الطبیعѧѧي .8
  .الطبیعي أم لا 

لمعرفѧة الفѧرق بѧین متوسѧط الفقѧѧرة  One sample T testلمتوسѧط عینѧة واحѧدة   tاختبѧار  .9
 ." 3"والمتوسط الحیادي 

 .للفرق بین متوسط عینتین مستقلتین tاختبار  .10

 .تحلیل التباین الأحادي للفروق بین ثلاث متوسطات فأكثر .11
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  الفصل الخامس

  


 
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5.1  

الأول اختبار التوزیع الطبیعي، والآخر تحلیل : یتكون ھذا الفصل من قسمین رئیسیین 
  .دراسة فقرات وفرضیات ال

  

5.2   )(  shapiro wilk test)(  

لمعرفة ھل البیانѧات  مفردة 50تم استخدام اختبار شابیرو ویلك حیث أن حجم العینة اقل من 
ضѧѧѧروري فѧѧѧي حالѧѧѧة اختبѧѧѧار الفرضѧѧѧیات لان معظѧѧѧم  لتوزیѧѧѧع الطبیعѧѧѧي أم لا وھѧѧѧو اختبѧѧѧارتتبѧѧѧع ا

نتѧائج ) 24(ویوضѧح الجѧدول رقѧم  ، ط أن یكون توزیع البیانات طبیعیایة تشترالاختبارات المعلم

.05.0(  0.05الاختبѧار حیѧث أن القیمѧة الاحتمالیѧة لكѧل محѧور اكبѧر مѧن  sig ( دلѧذا یѧوھ
  .المعلمیةعلى أن البیانات تتبع التوزیع الطبیعي ویجب استخدام الاختبارات 

  

  )24(جدول رقم 

   shapiro wilk test)(توزیع الطبیعياختبار ال

  


 


Z 


 

مدى فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على  الأول
 0.977 0.988 11 الرقابة الداخلیة في وزارة العدل

ة مدى توفر الكفاءات المطلوبة على فعالیة الرقابة الداخلی الثاني
 0.326 0.962 5  بوزارة العدل

مدى صلاحیات المراقب المالي الداخلي ودوره في الرقابة  الثالث
 0.756 0.978 11 على إیرادات ونفقات وزارة العدل

مدى علاقة تحلیل الانحرافات بفاعلیة الرقابة على  الرابع
 0.298 0.960 5 إیرادات ونفقات وزارة العدل

ة دلیل الإجراءات العملي بالرقابة على العلاقة بین فاعلی  الخامس
 0.496 0.969 6 إیرادات ونفقات وزارة العدل

أثر استخدام أكثر من أسلوب في الرقابة الداخلیة على   السادس
 0.151 0.949 6 فاعلیة الرقابة الداخلیة

 44 0.985 0.937 
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5.3    

،  الإسѧتبانةلتحلیѧل فقѧرات ) One Sample T test( للعینѧة الواحѧدة  Tتѧم اسѧتخدام اختبѧار 
المحسѧوبة  tوتكون الفقرة ایجابیة بمعنى أن أفѧراد العینѧة یوافقѧون علѧى محتواھѧا إذا كانѧت قیمѧة  

والѧѧوزن  0.05أو القیمѧѧة الاحتمالیѧѧة اقѧѧل مѧѧن ( 2.04الجدولیѧѧة  والتѧѧي تسѧѧاوي  tاكبѧѧر مѧѧن قیمѧѧة 
، وتكѧون الفقѧرة سѧلبیة )3ط المحاید سوالمتوسط الحسابي اكبر من المتو %  60نسبي اكبر من ال

 tالمحسѧوبة أصѧغر مѧن قیمѧة  tبمعنى أن أفѧراد العینѧة لا یوافقѧون علѧى محتواھѧا إذا كانѧت قیمѧة  
 60والѧوزن النسѧبي اقѧل مѧن  0.05أو القیمѧة الاحتمالیѧة اقѧل مѧن ( 2.04- الجدولیة والتي تساوي

، وتكѧون آراء العینѧة فѧي الفقѧرة محایѧدة إذا )3ط المحایѧد سѧوالمتوسط الحسابي اكبر مѧن المتو %
  .0.05كان القیمة الاحتمالیة لھا اكبر من 

  

5.3.1  

 
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والѧذي یبѧین آراء أفѧراد ) 19(للعینة الواحدة والنتائج مبینة في جدول رقم  tتبار تم استخدام اخ
فعالیѧѧة العناصѧѧر والمقومѧѧات الأساسѧѧیة المطبقѧѧة علѧѧى ( الأولعینѧѧة الدراسѧѧة فѧѧي  فقѧѧرات المحѧѧور 

  : كما یلي أعلى فقرتین  حسب الوزن النسبي أنحیث یتبین ) الرقابة الداخلیة في وزارة العدل

،  و القیمѧة % 60وھѧي أكبѧر مѧن %"   74.84"بلغ الوزن النسѧبي  "    5"رقم في الفقرة   .1
یوجد نظام محاسبي "  مما یدل على إنھ  0.05وھي أقل من " 0.000" الاحتمالیة تساوي  

 " . ودورة مستندیھ ودفتریة سلیمة

ة ،  و القیمѧ% 60وھѧي أكبѧر مѧن %"  67.74" بلغ الوزن النسѧبي  "    6"في الفقرة  رقم  .2
ھناك دلیل إجѧراءات "  مما یدل على إنھ  0.05وھي أقل من " 0.037" الاحتمالیة تساوي  

 " . ینظم عمل الإدارة المالیة

  :أقل فقرتین حسب الوزن النسبي كما یلي أنكما یتبین 

،  و القیمѧة % 60وھѧي أقѧل مѧن %"  56.13" بلѧغ الѧوزن النسѧبي  "   9" في الفقرة  رقѧم  .1
یوجد نظام معتمد لا  "مما یدل على إنھ  0.05وھي أكبر من " 0.280"  الاحتمالیة تساوي 

 " . یحدد اختصاصات ومسئولیات وحدة الرقابة الداخلیة
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،  و القیمѧة % 60وھѧي أقѧل مѧن %"  55.48" بلغ الوزن النسبي  "   10" في الفقرة  رقم  .2
یوجѧد لѧدى وحѧدة  لا "مما یدل على إنھ  0.05وھي أكبر من " 0.325" الاحتمالیة تساوي  

 " . الرقابة الداخلیة دلیل معتمد للعمل الرقابي

فعالیѧѧة العناصѧѧر ( الأولوبصѧѧفة عامѧѧة یتبѧѧین أن المتوسѧѧط الحسѧѧابي لجمیѧѧع فقѧѧرات المحѧѧور 
وھѧي أكبѧر 3.09 تسѧاوي  )  والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة فѧي وزارة العѧدل

 والѧѧوزن النسѧѧبي0.652 ، والانحѧѧراف المعیѧѧاري یسѧѧاوي )  3(مѧن  القیمѧѧة المتوسѧѧطة المحایѧѧدة  
  تساوي  المحسوبة tوقیمة % " 60" وھي أكبر من  الوزن النسبي المحاید % 61.84یساوي  
 0.438، و القیمѧة الاحتمالیѧة تسѧاوي 2.04الجدولیة والتѧي تسѧاوي   tوھي أقل من قیمة 0.787 

العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة فعالیة  أنمما یدل على   0.05وھي أكبر من 
عنѧد مسѧتوى دلالѧة %) 60اكبѧر مѧن ( المستوى المطلѧوب  إلىلا تصل  الداخلیة في وزارة العدل

05.0 .  

وبالتѧѧالي فѧѧإن نظѧѧام الرقابѧѧة الѧѧداخلي فѧѧي وزارة العѧѧدل الفلسѧѧطینیة بحاجѧѧة لجھѧѧود خاصѧѧة 
لى المستوى المطلوب، لذلك فإن ھذه الدراسة سѧتحدد سѧبلا لتفعیѧل وكبیرة لتفعیلھ حتى یصل إ

  .أنظمة الرقابة الداخلیة على الإیرادات والنفقات الخاصة بوزارة العدل 

  )25(جدول رقم 

فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة ( الأولتحلیل فقرات المحور 
 )في وزارة العدل

  
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یوجد ھیكل تنظیمي معتمد من مجلس  1
 0.693 0.399 61.94 1.350 3.10  الوزراء

 0.502 0.680- 57.42 1.056 2.87  یوجد توصیف وظیفي دقیق لجمیع الوظائف 2
 0.557 0.594- 58.06 0.908 2.90  یوجد تحدید دقیق للسلطات والمسئولیات 3

ھناك قوانین وأنظمة ولوائح وتعلیمات تنفیذیة  4
 0.119 1.606 65.81 1.006 3.29  كاملة وواضحة

یوجد نظام محاسبي ودورة مستندیھ ودفتریة  5
 0.000 6.549 74.84 0.631 3.74  سلیمة

ھناك دلیل إجراءات ینظم عمل الإدارة  6
 0.037 2.179 67.74 0.989 3.39  المالیة
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 0.293 1.070 64.52 1.175 3.23  توجد وحدات رقابة داخلیة مستقلة وحیادیة 7

تتبع وحدة الرقابة الداخلیة أعلى سلطة تنفیذیة   8
 0.893 0.135- 59.35 1.329 2.97  بالوزارة

یوجد نظام معتمد یحدد اختصاصات   9
 0.280 1.099- 56.13 0.980 2.81  ومسئولیات وحدة الرقابة الداخلیة

یوجد لدى وحدة الرقابة الداخلیة دلیل معتمد   10
 0.325 1.000- 55.48 1.257 2.77  للعمل الرقابي

تلقى تقاریر الرقابة الداخلیة الاھتمام الكافي   11
 0.442 0.779- 57.42 0.922 2.87  من الإدارة العلیا

 0.067 1.901 66.45 0.945 3.32  یوجد معاییر دقیقة لقیاس وتقییم الأداء المالي 12

ھناك تطبیق للمعاییر الدقیقة لقیاس وتقییم  13
 0.280 1.099 63.87 0.980 3.19  الأداء المالي

یوجد جرد دوري ومفاجئ للنقدیة والأصول  14
 0.501 0.681- 56.77 1.319 2.84  والعھد الثابتة

 3.09 0.652 61.84 0.787 0.438 

  2.04تساوي " 30" و درجة حریة " 0.05" توى دلالة الجدولیة عند مس  tقیمة 
  

5.3.2          

 

والѧѧذي یبѧѧین آراء ) 20(للعینѧѧة الواحѧѧدة والنتѧѧائج مبینѧѧة فѧѧي جѧѧدول رقѧѧم  tتѧѧم اسѧѧتخدام اختبѧѧار 
مدى توفر الكفاءات المطلوبة على فعالیѧة الرقابѧة (الثاني فقرات المحور أفراد عینة الدراسة في  

  :كما یليأعلى فقرتین  حسب الوزن النسبي  أنحیث یتبین ) الداخلیة بوزارة العدل

،  و القیمѧѧѧة % 60وھѧѧѧي أقѧѧѧل مѧѧѧن %"  55.48" بلѧѧѧغ الѧѧѧوزن النسѧѧѧبي  "    2"فѧѧѧي الفقѧѧѧرة  رقѧѧѧم  .1
لا یوجѧѧد تطѧابق بѧѧین "  ممѧѧا یѧدل علѧѧى إنѧھ  0.05مѧن وھѧي أكبѧѧر " 0.229" الاحتمالیѧة تسѧѧاوي  

 " . المسمى الوظیفي وتخصص العاملین في الرقابة الداخلیة

،  و القیمѧѧѧة % 60وھѧѧѧي أقѧѧѧل مѧѧѧن %"  52.90" بلѧѧѧغ الѧѧѧوزن النسѧѧѧبي  "    4"فѧѧѧي الفقѧѧѧرة  رقѧѧѧم  .2
ة لѧدى توجد خبرة كافیلا " مما یدل على إنھ  0.05وھي أكبر من " 0.070" الاحتمالیة تساوي  

 " . موظفي الرقابة الداخلیة حول سیر المعاملات المالیة سواء كانت النفقات أو الإیرادات
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  :كما یلي أقل فقرتین  حسب الوزن النسبي أنكما یتبین 

،  و القیمѧѧѧة % 60وھѧѧѧي أقѧѧѧل مѧѧѧن %"  47.10" بلѧѧѧغ الѧѧѧوزن النسѧѧѧبي  "    5"فѧѧѧي الفقѧѧѧرة  رقѧѧѧم  .1
ھنѧاك كفѧاءة واضѧحة لیس " مما یدل على إنھ  0.05 وھي أقل من" 0.003" الاحتمالیة تساوي  

 " . للعاملین في الرقابة الداخلیة

،  و القیمة الاحتمالیة % 60وھي أقل من %"   43.87"بلغ الوزن النسبي  " 3"في الفقرة  رقم  .2
ھنѧѧاك عѧѧدد كѧѧافي لمѧѧوظفي لѧѧیس " ممѧѧا یѧѧدل علѧѧى إنѧѧھ  0.05وھѧѧي أقѧѧل مѧѧن " 0.000"  تسѧѧاوي

 " . غطي الرقابة على كافة الأنشطة المالیة تحقیقا لأھداف وحدة الرقابةالرقابة الداخلیة ی

مѧѧدى تѧѧوفر الكفѧѧاءات (الثѧѧاني وبصѧѧفة عامѧѧة یتبѧѧین أن المتوسѧѧط الحسѧѧابي لجمیѧѧع فقѧѧرات المحѧѧور 
القیمѧѧة  وھѧѧي أقѧѧل مѧѧن 2.46 تسѧѧاوي )  المطلوبѧѧة علѧѧى فعالیѧѧة الرقابѧѧة الداخلیѧѧة بѧѧوزارة العѧѧدل

 والѧѧѧوزن النسѧѧѧبي  یسѧѧѧاوي 0.596 اري یسѧѧѧاويوالانحѧѧѧراف المعیѧѧѧ، ) 3(المتوسѧѧѧطة المحایѧѧѧدة  
 4.999المحسѧѧوبة تسѧѧاوي tوقیمѧѧة % " 60" وھѧѧي أقѧѧل مѧѧن  الѧѧوزن النسѧѧبي المحایѧѧد % 49.29

وھѧي  0.000لقیمѧة الاحتمالیѧة تسѧاوي  ، و ا2.04الجدولیة والتѧي تسѧاوي   tوھي أكبر من قیمة 
لمطلوبѧة علѧى فعالیѧة الرقابѧة الداخلیѧة بѧوزارة تѧوفر الكفѧاءات امما یدل على  عѧدم  0.05أقل من 

  . 05.0عند مستوى دلالة   العدل

  )26(جدول رقم 
  )مدى توفر الكفاءات المطلوبة على فعالیة الرقابة الداخلیة بوزارة العدل(تحلیل فقرات المحور الثاني 
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یوجد تطابق بین الوظائف الفعلیة والھیكلیة  1
 0.000 3.927- 47.10 0.915 2.35  عددا ونوعا

یوجد تطابق بین المسمى الوظیفي وتخصص  2
 0.229 1.229- 55.48 1.023 2.77  العاملین في الرقابة الداخلیة

3 
ھناك عدد كافي لموظفي الرقابة الداخلیة 

الرقابة على كافة الأنشطة المالیة  یغطي
  تحقیقا لأھداف وحدة الرقابة

2.19 0.980 43.87 -4.580 0.000 

4 
توجد خبرة كافیة لدى موظفي الرقابة 

الداخلیة حول سیر المعاملات المالیة سواء 
  كانت النفقات أو الإیرادات

2.65 1.050 52.90 -1.881 0.070 

الرقابة ھناك كفاءة واضحة للعاملین في  5
 0.003 3.230- 47.10 1.112 2.35  الداخلیة

  2.46 0.596 49.29 -4.999 0.000 
  2.04تساوي " 30" و درجة حریة " 0.05" الجدولیة عند مستوى دلالة   tقیمة 
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5.3.3 

 

والѧѧذي یبѧѧین آراء ) 21(للعینѧѧة الواحѧѧدة والنتѧѧائج مبینѧѧة فѧѧي جѧѧدول رقѧѧم  tتѧѧم اسѧѧتخدام اختبѧѧار 
مѧدى صѧلاحیات المراقѧب المѧالي الѧداخلي ودوره (الثالث أفراد عینة الدراسة في  فقرات المحور 

 تین  حسب الوزن النسبيأعلى فقر أنحیث یتبین ) في الرقابة على إیرادات ونفقات وزارة العدل
  :كما یلي

،  و القیمѧѧة % 60وھѧѧي أكبѧѧر مѧѧن %"  77.42" بلѧѧغ الѧѧوزن النسѧѧبي  "   1" فѧѧي الفقѧѧرة  رقѧѧم  .1
إعطاء المراقѧب للصѧلاحیات "  مما یدل على  0.05وھي أقل من " 0.001" الاحتمالیة تساوي  

 " . على النفقات التي تخولھ قبول أو رفض النفقة قبل تنفیذھا یساھم في تفعیل الرقابة

،  و القیمѧѧة % 60وھѧѧي أكبѧѧر مѧѧن %"  67.10" بلѧѧغ الѧѧوزن النسѧѧبي  "   5" فѧѧي الفقѧѧرة  رقѧѧم  .2
وجѧود المراقѧب فѧي عѧدم "   ممѧا یѧدل علѧى  0.05وھي أكبر مѧن " 0.086" الاحتمالیة تساوي  

 " . لجان دراسة الاحتیاجات یساھم بوجود رقابة وقائیة

  :الوزن النسبي   كما یليأقل فقرتین  حسب  أنكما یتبین 

،  و القیمѧѧة % 60وھѧѧي أقѧѧل مѧѧن %"  53.55" بلѧѧغ الѧѧوزن النسѧѧبي  "   11" فѧѧي الفقѧѧرة  رقѧѧم  .1
المراقѧب لا  یسѧتطیع  " ممѧا یѧدل علѧى إنѧھ  0.05وھѧي أكبѧر مѧن " 0.186" الاحتمالیة تسѧاوي  

 " . معرفة وجود مبالغ محصلة دون تقییدھا في دفاتر الإیرادات

2. ѧѧرة  رقѧѧي الفقѧѧبي  "   10" م فѧѧوزن النسѧѧغ الѧѧن %"   52.90"بلѧѧل مѧѧي أقѧѧة % 60وھѧѧو القیم  ،
المراقب لا یستطیع منع "  مما یدل على إنھ  0.05وھي أكبر من " 0.118" الاحتمالیة تساوي  

 " . تحصیل أي مبلغ لا یستند للقانون

حیات المراقѧب مدى صلا(الثالث وبصفة عامة یتبین أن المتوسط الحسابي لجمیع فقرات المحور 
وھي أكبر 3.04    تساوي)  المالي الداخلي ودوره في الرقابة على إیرادات ونفقات وزارة العدل

والѧѧوزن النسѧѧبي   0.690 ، والانحѧѧراف المعیѧѧاري یسѧѧاوي) 3(القیمѧѧة المتوسѧѧطة المحایѧѧدة   مѧѧن 
سѧاوي  المحسѧوبة ت tوقیمѧة % " 60" وھي أكبر مѧن  الѧوزن النسѧبي المحایѧد % 60.82یساوي  
   0.743 ، و القیمѧة الاحتمالیѧة تسѧاوي2.04الجدولیة والتѧي تسѧاوي   tوھي أقل من قیمة  0.331

صѧلاحیات المراقѧب المѧالي الѧداخلي ودوره فѧي الرقابѧة  أنممѧا یѧدل علѧى   0.05وھي أكبѧر مѧن 
عنѧѧد مسѧѧتوى  %60المسѧѧتوى المطلѧѧوب وھѧѧو  إلѧѧىعلѧѧى إیѧѧرادات ونفقѧѧات وزارة العѧѧدل لا تصѧѧل 

   05.0دلالة 
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  )27(جدول رقم 

مدى صلاحیات المراقب المالي الداخلي ودوره في الرقابة على (تحلیل فقرات المحور الثالث 
 )إیرادات ونفقات وزارة العدل
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1  
ات التي تخولھ قبول إعطاء المراقب للصلاحی

أو رفض النفقة قبل تنفیذھا یساھم في تفعیل 
  الرقابة على النفقات

3.87 1.258 77.42 3.855 0.001 

یملك المراقب حق قبول أو رفض صرف  2
 0.385 0.881 63.87 1.223 3.19  النفقة بعد تنفیذھا

یتمتع المراقب بدرجة عالیة من الخبرة  3
 0.130 1.556 65.81 1.039 3.29  العلمیة والعملیة

یتابع المراقب الحاجة الحقیقیة للنفقات قبل  4
 0.738 0.338- 58.71 1.063 2.94  تنفیذھا

وجود المراقب في لجان دراسة الاحتیاجات  5
 0.086 1.777 67.10 1.112 3.35  یساھم بوجود رقابة وقائیة

یتابع المراقب حركة صندوق النفقات بشكل  6
 0.199 1.313- 54.84 1.094 2.74  دوري

یصادق المراقب على المبلغ المورد للإیراد  7
 0.354 0.942- 55.48 1.334 2.77  العام قبل إیداعھ في الخزینة العامة

یتابع المراقب تقاریر الإیرادات الدوریة   8
 0.893 0.135- 59.35 1.329 2.97  لیطابقھا مع الكشوفات المحصلة یومیا

9  
للمراقب لمتابعة كافة توجد صلاحیات كافیة 

أنواع الإیرادات ومدى ملاءمتھا لطبیعة 
  العملیات المالیة

3.00 1.065 60.00 0.000 1.000 

یستطیع المراقب منع تحصیل أي مبلغ لا   10
 0.118 1.611- 52.90 1.226 2.65  یستند للقانون

یستطیع المراقب معرفة وجود مبالغ محصلة   11
 0.186 1.354- 53.55 1.326 2.68  اداتدون تقییدھا في دفاتر الإیر

  3.04 0.690 60.82 0.331 0.743 

  2.04تساوي " 30" و درجة حریة " 0.05" الجدولیة عند مستوى دلالة   tقیمة 
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5.3.4 

 

والѧذي یبѧین آراء أفѧراد ) 22(للعینة الواحدة والنتائج مبینة في جدول رقم  tتم استخدام اختبار 
علاقة تحلیل الانحرافات بفاعلیة الرقابѧة علѧى إیѧرادات (الرابع عینة الدراسة في  فقرات المحور 

  :كما یلي ین  حسب الوزن النسبيأعلى فقرت أنحیث یتبین ) ونفقات وزارة العدل

،  و القیمѧѧѧة % 60وھѧѧѧي أكبѧѧѧر مѧѧѧن %"  77.42" بلѧѧѧغ الѧѧѧوزن النسѧѧѧبي  "  3"فقѧѧѧرة  رقѧѧѧم فѧѧѧي ال .1
یمكѧن الحѧد مѧن النفقѧات "  مما یدل علѧى إنѧھ  0.05وھي أقل من " 0.000" الاحتمالیة تساوي  

 " . ضروریة من خلال تضمین المستندات كاتب یوضح أسباب النفقةالغیر 

،  و القیمѧѧѧة % 60وھѧѧѧي أكبѧѧѧر مѧѧѧن %"  74.84"  بلѧѧѧغ الѧѧѧوزن النسѧѧѧبي  " 4"فѧѧѧي الفقѧѧѧرة  رقѧѧѧم  .2
تѧѧأخیر إقفѧѧال السѧѧلف  " ممѧѧا یѧѧدل علѧѧى إنѧѧھ  0.05وھѧѧي أقѧѧل مѧѧن " 0.001" الاحتمالیѧѧة تسѧѧاوي  

 " . التشغیلیة یؤثر على تحدید الانحرافات مما یؤثر سلبا على تفعیل الرقابة

  :كما یلي حسب الوزن النسبي  أقل فقرتین أنكما یتبین 

1. ѧѧرة  رقѧѧي الفقѧѧبي  "   2" م فѧѧوزن النسѧѧغ الѧѧن %"  69.68" بلѧѧر مѧѧي أكبѧѧة % 60وھѧѧو القیم  ،
تحلیѧѧل الانحرافѧѧѧات  " ممѧѧا یѧѧѧدل علѧѧى إن  0.05وھѧѧي أقѧѧѧل مѧѧن " 0.009" الاحتمالیѧѧة تسѧѧاوي  

 " . ومعرفة أسبابھا یساعد على الحد من النفقات وزیادة الإیرادات

" ،  و القیمѧѧѧة الاحتمالیѧѧѧة تسѧѧѧاوي   %" 60.00" بلѧѧѧغ الѧѧѧوزن النسѧѧѧبي  "   1" فѧѧѧي الفقѧѧѧرة  رقѧѧѧم  .2
ھنѧاك اھتمѧام بالانحرافѧات سѧواء كانѧت لѧیس  " ممѧا یѧدل علѧى إنѧھ  0.05وھي أكبر من " 1.00

 " . موجبة أو سالبة من قبل الرقابة الداخلیة

علاقة تحلیل (الرابع وبصفة عامة یتبین أن المتوسط الحسابي لجمیع فقرات المحور 
 وھي أكبر من3.56 تساوي )  ة على إیرادات ونفقات وزارة العدلالانحرافات بفاعلیة الرقاب
 والوزن النسبي  یساوي0.751  ، والانحراف المعیاري یساوي)3( القیمة المتوسطة المحایدة

 4.162 يوبة تساوالمحس tوقیمة % " 60" وھي أكبر من  الوزن النسبي المحاید % 71.23
وھي  0.000لقیمة الاحتمالیة تساوي  ، و ا2.04ي  الجدولیة والتي تساو tوھي أكبر من قیمة 

على إیرادات  إیجابا الانحرافات بفاعلیة الرقابة تؤثرتحلیل   أنمما یدل على   0.05أقل من 
   05.0عند مستوى دلالة ونفقات وزارة العدل 
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  )28(جدول رقم 

ت بفاعلیة الرقابة على إیرادات ونفقات علاقة تحلیل الانحرافا(تحلیل فقرات المحور الرابع 
 )وزارة العدل
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ھناك اھتمام بالانحرافات سواء كانت موجبة  1
 1.000 0.000 60.00 1.155 3.00  أو سالبة من قبل الرقابة الداخلیة

ومعرفة أسبابھا یساعد  تحلیل الانحرافات 2
 0.009 2.802 69.68 0.962 3.48  على الحد من النفقات وزیادة الإیرادات

3 
ضروریة من الغیر یمكن الحد من النفقات 

خلال تضمین المستندات كاتب یوضح أسباب 
  النفقة

3.87 0.806 77.42 6.017 0.000 

تأخیر إقفال السلف التشغیلیة یؤثر على تحدید  4
 0.001 3.674 74.84 1.125 3.74  ت مما یؤثر سلبا على تفعیل الرقابةالانحرافا

5 
یمكن تفعیل الرقابة على الإیراد العام من 

خلال تضمین المستندات ما یثبت سبب 
  الإیراد

3.71 0.902 74.19 4.383 0.000 

  3.56 0.751 71.23 4.162 0.000 
  2.04تساوي " 30" و درجة حریة " 0.05" الجدولیة عند مستوى دلالة   tقیمة 

  

5.3.5           

 

والѧذي یبѧین آراء أفѧراد ) 23(للعینة الواحدة والنتائج مبینة في جدول رقم  tتم استخدام اختبار 
العلاقة بѧین فاعلیѧة دلیѧل الإجѧراءات العملѧي بالرقابѧة (الخامس فقرات المحور  عینة الدراسة في 

  :أعلى فقرتین  حسب الوزن النسبي   كما یلي أنحیث یتبین ) على إیرادات ونفقات وزارة العدل

،  و القیمѧѧة % 60وھѧѧي أكبѧѧر مѧѧن %"  83.87" بلѧѧغ الѧѧوزن النسѧѧبي  "    1"فѧѧي الفقѧѧرة  رقѧѧم  .1
كتابѧة دلیѧل الإجѧراءات "  ن أممѧا یѧدل علѧى  0.05وھѧي أقѧل مѧن " 0.000 "الاحتمالیة تسѧاوي  

 " . العملي یسھل عمل دوائر الإیرادات والنفقات
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،  و القیمѧѧة % 60وھѧѧي أكبѧѧر مѧѧن %"  83.87" بلѧѧغ الѧѧوزن النسѧѧبي  "    2"فѧѧي الفقѧѧرة  رقѧѧم  .2
لإجѧѧراءات وجѧѧود دلیѧѧل ا " ممѧѧا یѧѧدل علѧѧى  0.05وھѧѧي أقѧѧل مѧѧن " 0.000" الاحتمالیѧѧة تسѧѧاوي  

 " . العملي یساھم في تحقیق رقابة داخلیة أقوى

  :أقل فقرتین  حسب الوزن النسبي   كما یلي أنكما یتبین 

،  و القیمѧѧة % 60وھѧѧي أكبѧѧر مѧѧن %"  76.13" بلѧѧغ الѧѧوزن النسѧѧبي  "    6"فѧѧي الفقѧѧرة  رقѧѧم  .1
راءات كتابѧѧѧة الإجѧѧѧ " ممѧѧѧا یѧѧѧدل علѧѧѧى إن  0.05وھѧѧѧي أقѧѧѧل مѧѧѧن " 0.000" الاحتمالیѧѧѧة تسѧѧѧاوي  

 " . وتحدیدھا بدقة یساھم في تخفیض الإنفاق الحكومي

،  و القیمѧѧة % 60وھѧѧي أكبѧѧر مѧѧن %"  72.26" بلѧѧغ الѧѧوزن النسѧѧبي  "    3"فѧѧي الفقѧѧرة  رقѧѧم  .2
زیѧادة عѧدد الإجѧراءات  " ممѧا یѧدل علѧى إن  0.05وھѧي أقѧل مѧن " 0.002" الاحتمالیة تسѧاوي  

 " . بشكل كبیر یؤثر سلبا على الرقابة الداخلیة

العلاقة بین فاعلیة دلیل (الخامس وبصفة عامة یتبین أن المتوسط الحسابي لجمیع فقرات المحور 
وھي أكبѧر مѧن   3.98   تساوي  )  الإجراءات العملي بالرقابة على إیرادات ونفقات وزارة العدل

سѧѧبي  والѧѧوزن الن 0.503 ، والانحѧѧراف المعیѧѧاري یسѧѧاوي    )  3(القیمѧѧة المتوسѧѧطة المحایѧѧدة  
المحسѧوبة تسѧاوي    tوقیمѧة % " 60" وھي أكبر مѧن  الѧوزن النسѧبي المحایѧد % 79.57یساوي  
، و القیمѧѧة الاحتمالیѧѧة تسѧѧاوي  2.04الجدولیѧѧة والتѧѧي تسѧѧاوي   tوھѧѧي أكبѧѧر مѧѧن قیمѧѧة  10.826

فاعلیѧة دلیѧل الإجѧراءات العملѧي بالرقابѧة تѧؤثر   أنممѧا یѧدل علѧى   0.05وھي أقل من    0.000
   05.0عند مستوى دلالة  على إیرادات ونفقات وزارة العدل  اإیجاب
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  )29(جدول رقم 

العلاقة بین فاعلیة دلیل الإجراءات العملي بالرقابة على إیرادات (تحلیل فقرات المحور الخامس 
 )ونفقات وزارة العدل
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كتابة دلیل الإجراءات العملي یسھل عمل  1
 0.000 7.973 83.87 0.833 4.19  دوائر الإیرادات والنفقات

وجود دلیل الإجراءات العملي یساھم في  2
 0.000 7.616 83.87 0.873 4.19  تحقیق رقابة داخلیة أقوى

ر سلبا زیادة عدد الإجراءات بشكل كبیر یؤث 3
 0.002 3.450 72.26 0.989 3.61  على الرقابة الداخلیة

كتابة الإجراءات یمنع من الاجتھاد  4
 0.000 7.428 82.58 0.846 4.13  الشخصي الخاطئ

كتابة الإجراءات یقلل من التكلفة المادیة  5
 0.000 7.161 78.71 0.727 3.94  بالنسبة للوزارة والمواطن

یدھا بدقة یساھم في كتابة الإجراءات وتحد 6
 0.000 4.935 76.13 0.910 3.81  تخفیض الإنفاق الحكومي

  3.98 0.503 79.57 10.826 0.000 
  2.04تساوي " 30" و درجة حریة " 0.05" الجدولیة عند مستوى دلالة   tقیمة 

  

5.3.6            

 

والѧذي یبѧین آراء أفѧراد ) 24(للعینة الواحدة والنتائج مبینة في جدول رقم  tتم استخدام اختبار 
أثѧر اسѧتخدام أكثѧر مѧن أسѧلوب فѧي الرقابѧة الداخلیѧة (السѧادس عینة الدراسة في  فقرات المحѧور 

  :على فقرتین  حسب الوزن النسبي   كما یليأ أنحیث یتبین ) على فاعلیة الرقابة الداخلیة

،  و القیمѧѧة % 60وھѧѧي أكبѧѧر مѧѧن %"  91.61" بلѧѧغ الѧѧوزن النسѧѧبي  "   5" فѧѧي الفقѧѧرة  رقѧѧم  .1
اسѧتخدام التكنولوجیѧا یѧؤثر " ممѧا یѧدل علѧى  0.05وھي أقѧل مѧن " 0.000" الاحتمالیة تساوي  

 .مجتمع البحث من وجھة نظر أفراد "  إیجابا على فاعلیة الرقابة الداخلیة
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،  و القیمѧѧة % 60وھѧѧي أكبѧѧر مѧѧن %"  84.52" بلѧѧغ الѧѧوزن النسѧѧبي  "   3" فѧѧي الفقѧѧرة  رقѧѧم  .2
وصѧول التقѧاریر الدوریѧѧة "  ممѧا یѧدل علѧѧى  0.05وھѧي أقѧѧل مѧن " 0.000" الاحتمالیѧة تسѧاوي  

 " . لمستخدمیھا في الوقت المناسب یساھم في تفعیل الرقابة على الإیرادات والنفقات

  :كما یلي أقل فقرتین حسب الوزن النسبي أنتبین كما ی

،  و القیمѧѧѧة % 60وھѧѧѧي أكبѧѧѧر مѧѧѧن %"  80.65" بلѧѧѧغ الѧѧѧوزن النسѧѧѧبي   " 1"فѧѧѧي الفقѧѧѧرة  رقѧѧѧم  .1
یتم اسѧتخدام الموازنѧة لا  " مما یدل على إنھ  0.05وھي أقل من " 0.000" الاحتمالیة تساوي  

 " . العامة كأداة للرقابة والمتابعة والمساءلة

،  و القیمѧѧة % 60وھѧѧي أكبѧѧر مѧѧن %"  78.06" بلѧѧغ الѧѧوزن النسѧѧبي  "    4"الفقѧѧرة  رقѧѧم فѧѧي  .2
الرقابѧѧѧة مѧѧن خѧѧѧلال  " ممѧѧا یѧѧѧدل علѧѧى إن  0.05وھѧѧѧي أقѧѧل مѧѧѧن " 0.000" الاحتمالیѧѧة تسѧѧاوي  
 " . ساھم في تفعیل الرقابة الداخلیةت لا الملاحظة والمشاھدة

أثѧر اسѧتخدام أكثѧر مѧن (السѧادس ات المحѧور وبصفة عامة یتبین أن المتوسط الحسابي لجمیع فقر
وھي أكبر من  القیمѧة   4.17  تساوي  )  أسلوب في الرقابة الداخلیة على فاعلیة الرقابة الداخلیة

والѧѧوزن النسѧѧبي  یسѧѧاوي  0.507 ، والانحѧѧراف المعیѧѧاري یسѧѧاوي )  3(المتوسѧѧطة المحایѧѧدة  
المحسѧѧѧѧوبة تسѧѧѧѧاوي    tوقیمѧѧѧѧة  % "60" وھѧѧѧѧي أكبѧѧѧѧر مѧѧѧѧن  الѧѧѧѧوزن النسѧѧѧѧبي المحایѧѧѧѧد % 83.33

، و القیمѧѧة الاحتمالیѧѧة تسѧѧاوي  2.04الجدولیѧѧة والتѧѧي تسѧѧاوي   tوھѧѧي أكبѧѧر مѧѧن قیمѧѧة  12.803
اسѧتخدام أكثѧر مѧن أسѧلوب فѧي الرقابѧة الداخلیѧة  أنممѧا یѧدل علѧى   0.05وھي أقل مѧن    0.000

   05.0عند مستوى دلالة   .على فاعلیة الرقابة الداخلیة إیجابایؤثر 

  

  

أن الرقابة من خلال الملاحظة والمشاھدة  بوزارة العدلویعتقد الباحث من خلال عملھ 
تساھم وبشكل كبیر في تفعیل الرقابة الداخلیة، بل إن بعض الأخطاء والغش الذي یقع لا 

  .یمكن اكتشافھ إلا بالملاحظة والمشاھدة المباشرة من وحدة الرقابة الداخلیة 
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  )30(ول رقم جد

أثر استخدام أكثر من أسلوب في الرقابة الداخلیة على فاعلیة (تحلیل فقرات المحور السادس 
 )الرقابة الداخلیة
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یتم استخدام الموازنة العامة كأداة للرقابة  1
 0.000 7.228 80.65 0.795 4.03  اءلةوالمتابعة والمس

التقاریر الدوریة تساھم في رفع كفاءة الرقابة  2
 0.000 9.382 81.94 0.651 4.10  على الإیرادات والنفقات

3 
وصول التقاریر الدوریة لمستخدمیھا في 

الوقت المناسب یساھم في تفعیل الرقابة على 
  الإیرادات والنفقات

4.23 0.617 84.52 11.062 0.000 

الرقابة من خلال الملاحظة والمشاھدة یساھم  4
 0.000 5.330 78.06 0.944 3.90  في تفعیل الرقابة الداخلیة

استخدام نظام الحوافز والجزاءات یساھم في  5
 0.000 7.200 83.23 0.898 4.16  تفعیل الرقابة الداخلیة

استخدام التكنولوجیا یؤثر إیجابا على فاعلیة  6
 0.000 17.545 91.61 0.502 4.58  داخلیةالرقابة ال

  4.17 0.507 83.33 12.803 0.000 
  2.04تساوي " 30" و درجة حریة " 0.05" الجدولیة عند مستوى دلالة   tقیمة 

  

5.3.7 

 

والѧذي یبѧین آراء أفѧراد ) 25(للعینة الواحدة والنتائج مبینة في جدول رقم  tتم استخدام اختبار 
سѧبل تفعیѧل أنظمѧة الرقابѧة الداخلیѧة علѧى إیѧرادات (عینة الدراسة في  محاور الدراسة المتعلقة بѧـ 

  3.31ر  تسѧѧاوي و یتبѧین أن المتوسѧط الحسѧѧابي لجمیѧع المحѧاو) ونفقѧات وزارة العѧدل الفلسѧѧطینیة
والѧوزن  0.441، والانحراف المعیѧاري یسѧاوي )  3(وھي أكبر من  القیمة المتوسطة المحایدة  

المحسѧوبة  tوقیمѧة % " 60" وھي أكبر من  الѧوزن النسѧبي المحایѧد % 66.27النسبي  یساوي  
یѧة تسѧاوي  ، و القیمѧة الاحتمال2.04الجدولیة والتي تساوي   tوھي أكبر من قیمة  3.963تساوي 
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سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیѧة علѧى إیѧرادات  نأمما یدل على  0.05وھي أقل من    0.000
   05.0عند مستوى دلالة  ونفقات وزارة العدل الفلسطینیة جیدة

وھذا یؤكد أن ھذه الدراسة یمكن أن توجد سѧبلا لتفعیѧل أنظمѧة الرقابѧة الداخلیѧة لѧوزارة العѧدل 
الفلسѧѧطینیة مѧѧن خѧѧلال تحسѧѧین جѧѧودة الأداء وتأھیѧѧل الكѧѧادر العامѧѧل ووضѧѧع خطѧѧط لتفعیѧѧل عمѧѧل 

  .وحدات الرقابة الداخلیة الموجودة أصلا ولكنھا غیر فاعلة 

  

  )31(جدول رقم 
سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل (تحلیل محاور الدراسة 

 )الفلسطینیة
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1 
مدى فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة 

المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة 
 العدل

3.09 0.652 61.84 0.787 0.438 

مدى توفر الكفاءات المطلوبة على فعالیة  2
 0.000 4.999- 49.29 0.596 2.46  الرقابة الداخلیة بوزارة العدل

3 
مدى صلاحیات المراقب المالي الداخلي 
ودوره في الرقابة على إیرادات ونفقات 

 وزارة العدل
3.04 0.690 60.82 0.331 0.743 

مدى علاقة تحلیل الانحرافات بفاعلیة الرقابة  4
 0.000 4.162 71.23 0.751 3.56 على إیرادات ونفقات وزارة العدل

علاقة بین فاعلیة دلیل الإجراءات العملي ال 5
 0.000 10.826 79.57 0.503 3.98 بالرقابة على إیرادات ونفقات وزارة العدل

أثر استخدام أكثر من أسلوب في الرقابة  6
 0.000 12.803 83.33 0.507 4.17 الداخلیة على فاعلیة الرقابة الداخلیة

  3.31 0.441 66.27 3.963 0.000 
  2.04تساوي " 30" و درجة حریة " 0.05" الجدولیة عند مستوى دلالة   tقیمة 
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5.4  

بین مدى ) ≥α 0,05(لا یوجد علاقة ذات دلالة إحصائیة عند مستوى / الفرضیة الأولى 5.4.1
یة العناصر توفر الكفاءات المطلوبة على فعالیة الرقابة الداخلیة بوزارة العدل و فعال

 .والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة العدل

مدى توفر الكفاءات المطلوبة على فعالیة تم استخدام اختبار بیرسون لإیجاد العلاقة بین 
الرقابة الداخلیة بوزارة العدل و فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة 

أن )  32(وتبین النتائج في جدول رقم  05.0عند مستوى دلالة   زارة العدلالداخلیة في و
،  0.355الجدولیة والتي تساوي  rوھو اكبر من قیمة    0.513قیمة معامل الارتباط یساوي 
  وبالتالي یتم رفض الفرضیة بمعنى  0.05وھي أقل من    0.003والقیمة الاحتمالیة  تساوي   

مدى توفر الكفاءات المطلوبة على فعالیة الرقابة الداخلیة بوزارة العدل و د علاقة بین وجو
عند  فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة العدل

  05.0مستوى دلالة  

  )32(جدول رقم 

وبة على فعالیة الرقابة الداخلیة بوزارة العدل و معامل الارتباط بین مدى توفر الكفاءات المطل
فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة العدل عند مستوى 

  05.0دلالة  

  
توفر الكفاءات المطلوبة على 
فعالیة الرقابة الداخلیة بوزارة 

  العدل

عناصر والمقومات الأساسیة فعالیة ال
المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة 

  العدل

معامل 
 0.513  الارتباط

القیمة 
 0.003  الاحتمالیة
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 

بین مدى ) ≥α 0,05(عند مستوى  لا یوجد علاقة ذات دلالة إحصائیة/ الفرضیة الثانیة 5.4.2
و  صلاحیات المراقب المالي الداخلي ودوره في الرقابة على إیرادات ونفقات وزارة العدل

 . زارة العدلفعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة في و

مالي الداخلي مدى صلاحیات المراقب التم استخدام اختبار بیرسون لإیجاد العلاقة بین 
و فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة   ودوره في الرقابة على إیرادات ونفقات وزارة العدل

وتبین النتائج في  05.0عند مستوى دلالة   المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة العدل
الجدولیة والتي  rبر من قیمة  وھو اك 0.733أن قیمة معامل الارتباط یساوي  )  33(جدول رقم 

وبالتالي یتم رفض   0.05وھي أقل من   0.000، والقیمة الاحتمالیة  تساوي     0.355تساوي 
مدى صلاحیات المراقب المالي الداخلي ودوره في الرقابة علاقة بین وجود الفرضیة بمعنى 

ساسیة المطبقة على و فعالیة العناصر والمقومات الأ  على إیرادات ونفقات وزارة العدل
  05.0عند مستوى دلالة   الرقابة الداخلیة في وزارة العدل

  )33(جدول رقم 

معامل الارتباط بین مدى صلاحیات المراقب المالي الداخلي ودوره في الرقابة على إیرادات 
ي وزارة العدل عند ونفقات وزارة العدل  والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة ف

  05.0مستوى دلالة  

  
مدى صلاحیات المراقب المالي الداخلي 
ودوره في الرقابة على إیرادات ونفقات 

  وزارة العدل

فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة 
المطبقة على الرقابة الداخلیة في 

  وزارة العدل

معامل 
 0.733  الارتباط

القیمة 
 0.000  الاحتمالیة

 31  حجم العینة
  0.355تساوي "  29"ودرجة حریة  0.05الجدولیة عند مستوى دلالة  rقیمة 
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بین مدى ) ≥ α 0,05(یوجد علاقة ذات دلالة إحصائیة عند مستوى لا / الفرضیة الثالثة 5.4.3
ارة العدل و فعالیة العناصر علاقة تحلیل الانحرافات بفاعلیة الرقابة على إیرادات ونفقات وز
 . والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة العدل

مدى علاقة تحلیل الانحرافات بفاعلیة الرقابة تم استخدام اختبار بیرسون لإیجاد العلاقة بین 
ى الرقابة على إیرادات ونفقات وزارة العدل و فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة عل

أن )  34(وتبین النتائج في جدول رقم  05.0عند مستوى دلالة   الداخلیة في وزارة العدل
،  0.355الجدولیة والتي تساوي  rوھو اكبر من قیمة    0.557قیمة معامل الارتباط یساوي 

وجود  رضیة بمعنىوبالتالي یتم رفض الف  0.05وھي أقل من    0.001والقیمة الاحتمالیة  
مدى علاقة تحلیل الانحرافات بفاعلیة الرقابة على إیرادات ونفقات وزارة العدل و علاقة بین 

عند  فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة العدل
  05.0مستوى دلالة  

  )34(جدول رقم 

علاقة تحلیل الانحرافات بفاعلیة الرقابة على إیرادات ونفقات وزارة  معامل الارتباط بین مدى
العدل والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة العدل عند مستوى دلالة  

05.0  

  
مدى علاقة تحلیل الانحرافات بفاعلیة 

رة الرقابة على إیرادات ونفقات وزا
  العدل

فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة 
المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة 

  العدل

معامل 
 0.557  الارتباط

القیمة 
 0.001  الاحتمالیة
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 

  

106 

                                                                                                                                 
 

بین ) ≥α 0,05(قة ذات دلالة إحصائیة عند مستوى لا یوجد علا/ الفرضیة الرابعة 5.4.4
فاعلیة دلیل الإجراءات العملي بالرقابة على إیرادات ونفقات وزارة العدل و فعالیة العناصر 

 . والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة العدل

جراءات العملي بالرقابة على فاعلیة دلیل الإتم استخدام اختبار بیرسون لإیجاد العلاقة بین 
إیرادات ونفقات وزارة العدل و فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة 

أن )  35(وتبین النتائج في جدول رقم  05.0عند مستوى دلالة   الداخلیة في وزارة العدل
،  0.355الجدولیة والتي تساوي  rمة  وھو اكبر من قی  0.495قیمة معامل الارتباط یساوي 

 وبالتالي یتم رفض الفرضیة بمعنى  0.05وھي أقل من   0.005  والقیمة الاحتمالیة  تساوي 
فاعلیة دلیل الإجراءات العملي بالرقابة على إیرادات ونفقات وزارة العدل و وجود علاقة بین 

عند  ة الداخلیة في وزارة العدلفعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقاب
  05.0مستوى دلالة  

  )35(جدول رقم 
و  فاعلیة دلیل الإجراءات العملي بالرقابة على إیرادات ونفقات وزارة العدلمعامل الارتباط بین 

ى فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة العدل عند مستو

  05.0دلالة  

  
فاعلیة دلیل الإجراءات العملي 

بالرقابة على إیرادات ونفقات وزارة 
  العدل

فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة 
المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة 

  العدل

معامل 
 0.495  الارتباط

القیمة 
 0.005  الاحتمالیة
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بین أثر ) ≥α 0,05(لا یوجد علاقة ذات دلالة إحصائیة عند مستوى / الفرضیة الخامسة 5.4.5
استخدام أكثر من أسلوب في الرقابة الداخلیة على فاعلیة الرقابة الداخلیة و فعالیة العناصر 

 . الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة العدل والمقومات

أثر استخدام أكثر من أسلوب في الرقابة تم استخدام اختبار بیرسون لإیجاد العلاقة بین 
الداخلیة على فاعلیة الرقابة الداخلیة و فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة 

أن )  36(وتبین النتائج في جدول رقم  05.0د مستوى دلالة  عن الداخلیة في وزارة العدل
،  0.355الجدولیة والتي تساوي  rوھو اكبر من قیمة   0.708قیمة معامل الارتباط یساوي  
 وبالتالي یتم رفض الفرضیة بمعنى  0.05وھي أقل من   0.417والقیمة الاحتمالیة  تساوي    

ر استخدام أكثر من أسلوب في الرقابة الداخلیة على فاعلیة الرقابة الداخلیة أثوجود علاقة بین 
عند  و فعالیة العناصر والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة العدل

  05.0مستوى دلالة  

  )36(جدول رقم 
رقابة الداخلیة على فاعلیة الرقابة الداخلیة معامل الارتباط بین أثر استخدام أكثر من أسلوب في ال

والمقومات الأساسیة المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة العدل عند مستوى دلالة  
05.0  

  
أثر استخدام أكثر من أسلوب في 

الرقابة الداخلیة على فاعلیة الرقابة 
  الداخلیة

مقومات الأساسیة فعالیة العناصر وال
المطبقة على الرقابة الداخلیة في وزارة 

  العدل

معامل 
 0.708  الارتباط

القیمة 
 0.000  الاحتمالیة
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بین ) ≥α 0,05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائیة عند مستوى / الفرضیة السادسة 5.4.6
متوسط استجابات المبحوثین حول سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات 

الجنس ،  العمر ،  المؤھل العلمي  ، (وزارة العدل الفلسطینیة تعزى للمتغیرات الشخصیة 
 ) .التخصص العلمي ، الخبرة العملیة ،  المسمى الوظیفي

  : ات الفرعیة التالیةویتفرع من ھذه الفرضیة الفرضی
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  0,05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائیة عند مستوى α≤ ( بین متوسط استجابات
المبحوثین حول سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل 

  .الجنس  إلىالفلسطینیة تعزى 

مبحوثین حول سبل تفعیل لاختبار الفروق بین متوسطات استجابات ال tتم استخدام اختبار 
عند الجنس  إلىأنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل الفلسطینیة تعزى 

المحسوبة  tوالذي یبین أن قیمة ) 37(والنتائج مبینة في جدول رقم  05.0مستوى دلالة  
، كما  2.04الجدولیة والتي تساوي  tوھي اقل من قیمة   0.162لجمیع المحاور مجتمعة تساوي 

مما یدل  على عدم  0.05وھي أكبر من    0.873أن القیمة الاحتمالیة لجمیع المحاور تساوي 
متوسطات استجابات المبحوثین حول سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على بین وجود فروق 

  . 05.0ستوى دلالة  عند مالجنس  إلىإیرادات ونفقات وزارة العدل الفلسطینیة تعزى 

  )37(جدول رقم 

حسب للفروق بین متوسطات استجابات المبحوثین حول سبل تفعیل أنظمة  tنتائج  اختبار 
  الجنس إلىالرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل الفلسطینیة تعزى 

   


 



 
t 



 

سبل تفعیل أنظمة الرقابة 
الداخلیة على إیرادات 
ونفقات وزارة العدل 

 الفلسطینیة

 0.503 3.303 18 ذكر
-0.162 

 
0.873 

 0.355 3.329 13 أنثى 

  2.04تساوي 0.05ومستوى دلالة " 29"الجدولیة عند درجة حریة  tقیمة 
  

  0,05(عند مستوى لا توجد فروق ذات دلالة إحصائیة α≤ ( بین متوسط استجابات
المبحوثین حول سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل 

  .العمر  إلىالفلسطینیة تعزى 

تѧѧم اسѧѧتخدام اختبѧѧار تحلیѧѧل التبѧѧاین الأحѧѧادي لاختبѧѧار الفѧѧروق بѧѧین  متوسѧѧطات اسѧѧتجابات 
ابة الداخلیة على إیرادات ونفقѧات وزارة العѧدل الفلسѧطینیة المبحوثین حول سبل تفعیل أنظمة الرق

والѧذي یبѧین ) 38(والنتائج مبینة فѧي جѧدول رقѧم  05.0عند مستوى دلالة  العمر  إلىتعزى 
الجدولیѧة  Fوھѧي اكبѧر مѧن قیمѧة    1.547المحسوبة لجمیع المحѧاور مجتمعѧة تسѧاوي Fأن قیمة 

وھѧي أقѧل مѧѧن  0.231ا أن القیمѧѧة الاحتمالیѧة لجمیѧع المحѧاور تسѧѧاوي  ، كمѧ 3.34والتѧي تسѧاوي 
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متوسѧطات اسѧتجابات المبحѧوثین حѧول سѧبل تفعیѧل بѧین مما یѧدل  علѧى عѧدم وجѧود فѧروق  0.05
عنѧѧد العمѧѧر  إلѧѧىأنظمѧѧة الرقابѧѧة الداخلیѧѧة علѧѧى إیѧѧرادات ونفقѧѧات وزارة العѧѧدل الفلسѧѧطینیة تعѧѧزى 

   05.0مستوى دلالة  

  )38(جدول رقم 

بین متوسطات استجابات المبحوثین  (One Way ANOVA )نتائج تحلیل التباین الأحادي 
 إلىحول سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل الفلسطینیة تعزى 

  العمر

  


 


 


 
 

 F 




سبل تفعیل أنظمة الرقابة 
الداخلیة على إیرادات 
ونفقات وزارة العدل 

 الفلسطینیة

 0.290 2 0.580 بین المجموعات
1.547

 
0.231 

 0.187 28 5.247 داخل المجموعات 

  30 5.827 المجموع
  3.34اوي  تس 0.05ومستوى دلالة " 28، 2"الجدولیة عند درجة حریة  Fقیمة 

  

  0,05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائیة عند مستوى α≤ ( بین متوسط استجابات
المبحوثین حول سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل 

  .المؤھل العلمي   إلىالفلسطینیة تعزى 

متوسѧѧطات اسѧѧتجابات تѧѧم اسѧѧتخدام اختبѧѧار تحلیѧѧل التبѧѧاین الأحѧѧادي لاختبѧѧار الفѧѧروق بѧѧین  
المبحوثین حول سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقѧات وزارة العѧدل الفلسѧطینیة 

) 39(والنتѧائج مبینѧة فѧي جѧدول رقѧم  05.0عنѧد مسѧتوى دلالѧة  المؤھѧل العلمѧي   إلىتعزى 
وھي أقѧل مѧن قیمѧة      3.032اوي  المحسوبة لجمیع المحاور مجتمعة تس Fوالذي یبین أن قیمة 

F  ي  0.064، كما أن القیمة الاحتمالیة لجمیع المحاور تساوي   3.34الجدولیة والتي تساويѧوھ
متوسѧطات اسѧتجابات المبحѧوثین حѧول سѧبل بین مما یدل  على عدم وجود فروق  0.05اكبر من 

المؤھѧل  إلѧىالفلسѧطینیة تعѧزى تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیѧة علѧى إیѧرادات ونفقѧات وزارة العѧدل 
   05.0عند مستوى دلالة  العلمي  
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  )39(جدول رقم 
بین متوسطات استجابات المبحوثین حول سبل  (One Way ANOVA )نتائج تحلیل التباین الأحادي 

  المؤھل العلمي إلىتفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل الفلسطینیة تعزى 

  


 


 


 
 

 F 


 

سبل تفعیل أنظمة الرقابة 
الداخلیة على إیرادات 
ونفقات وزارة العدل 

 الفلسطینیة

 0.519 2 1.037 بین المجموعات
3.032

 
0.064 

 0.171 28 4.790 داخل المجموعات 

  30 5.827 المجموع
  3.34تساوي   0.05ومستوى دلالة " 28، 2"الجدولیة عند درجة حریة  Fقیمة 

  0,05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائیة عند مستوى α≤ ( بین متوسط استجابات
المبحوثین حول سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل 

  .التخصص العلمي  إلىعزى الفلسطینیة ت

لاختبار الفروق بین متوسطات استجابات المبحوثین حول سبل تفعیل  tتم استخدام اختبار 
التخصص  إلىأنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل الفلسطینیة تعزى 

 tوالذي یبین أن قیمة ) 40(رقم والنتائج مبینة في جدول  05.0عند مستوى دلالة  العلمي 
الجدولیة والتي تساوي  tوھي اقل من قیمة   0.226المحسوبة لجمیع المحاور مجتمعة تساوي 

مما یدل   0.05وھي أكبر من    0.823، كما أن القیمة الاحتمالیة لجمیع المحاور تساوي  2.04
تفعیل أنظمة الرقابة متوسطات استجابات المبحوثین حول سبل بین على عدم  وجود فروق 

عند مستوى التخصص العلمي  إلىالداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل الفلسطینیة تعزى 
  . 05.0دلالة  

  )40(جدول رقم 

حسب للفروق بین متوسطات استجابات المبحوثین حول سبل تفعیل أنظمة  tنتائج  اختبار 
  التخصص العلمي إلىت ونفقات وزارة العدل الفلسطینیة تعزى الرقابة الداخلیة على إیرادا

 


 
 



 



 
t 



 

سبل تفعیل أنظمة الرقابة 
الداخلیة على إیرادات ونفقات 

 0.226 0.419 3.323 25 محاسبة
 

0.823 
 0.565 3.277 6 دارةإ 



 

  

111 

                                                                                                                                 
 

 وزارة العدل الفلسطینیة
  2.04تساوي 0.05ومستوى دلالة " 29"الجدولیة عند درجة حریة  tقیمة 

 0,05( توجد فروق ذات دلالة إحصائیة عند مستوى لا α≤ ( بین متوسط استجابات
المبحوثین حول سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل 

  .برة العملیة الخ إلىالفلسطینیة تعزى 

تѧѧم اسѧѧتخدام اختبѧѧار تحلیѧѧل التبѧѧاین الأحѧѧادي لاختبѧѧار الفѧѧروق بѧѧین  متوسѧѧطات اسѧѧتجابات 
المبحوثین حول سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقѧات وزارة العѧدل الفلسѧطینیة 

) 41(ینѧѧة فѧѧي جѧѧدول رقѧѧم والنتѧѧائج مب 05.0عنѧѧد مسѧѧتوى دلالѧѧة  الخبѧѧرة العملیѧѧة  إلѧѧىتعѧѧزى 
وھي أقѧل مѧن قیمѧة     0.497المحسوبة لجمیع المحاور مجتمعة تساوي    Fوالذي یبین أن قیمة 

F   ي   0.614، كما أن القیمة الاحتمالیة لجمیع المحاور تساوي 3.34الجدولیة والتي تساويѧوھ
حѧوثین حѧول سѧبل متوسѧطات اسѧتجابات المببین مما یدل  على عدم وجود فروق  0.05اكبر من 

الخبѧرة  إلѧىتفعیѧل أنظمѧة الرقابѧة الداخلیѧة علѧى إیѧرادات ونفقѧات وزارة العѧدل الفلسѧطینیة تعѧزى 
   05.0عند مستوى دلالة  العملیة 

  )41(جدول رقم 
بین متوسطات استجابات المبحوثین  (One Way ANOVA )نتائج تحلیل التباین الأحادي 

 إلىنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل الفلسطینیة تعزى حول سبل تفعیل أ
  الخبرة العملیة

  


 


 


 
 

 F 




سبل تفعیل أنظمة الرقابة 
الداخلیة على إیرادات 
ونفقات وزارة العدل 

 الفلسطینیة

ین المجموعاتب  0.200 2 0.100 
0.497

 
0.614 

 0.201 28 5.627 داخل المجموعات 

  30 5.827 المجموع
  3.34تساوي   0.05ومستوى دلالة " 28، 2"الجدولیة عند درجة حریة  Fقیمة 
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  0,05(لا توجد فروق ذات دلالة إحصائیة عند مستوى α≤ ( بین متوسط استجابات
بل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل المبحوثین حول س
  المسمى الوظیفي إلىالفلسطینیة تعزى 

تѧѧم اسѧѧتخدام اختبѧѧار تحلیѧѧل التبѧѧاین الأحѧѧادي لاختبѧѧار الفѧѧروق بѧѧین  متوسѧѧطات اسѧѧتجابات 
لسѧطینیة المبحوثین حول سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقѧات وزارة العѧدل الف

) 42(والنتѧائج مبینѧة فѧي جѧدول رقѧم  05.0عند مسѧتوى دلالѧة   المسمى الوظیفي إلىتعزى 
وھي أقѧل مѧن قیمѧة     0.800المحسوبة لجمیع المحاور مجتمعة تساوي    Fوالذي یبین أن قیمة 

F  ي   0.459ر تساوي ، كما أن القیمة الاحتمالیة لجمیع المحاو 3.34الجدولیة والتي تساويѧوھ
متوسѧطات اسѧتجابات المبحѧوثین حѧول سѧبل بین مما یدل  على عدم وجود فروق  0.05اكبر من 

المسѧمى  إلѧىتفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة علѧى إیѧرادات ونفقѧات وزارة العѧدل الفلسѧطینیة تعѧزى 
   05.0عند مستوى دلالة   الوظیفي

  )42(جدول رقم 
بین متوسطات استجابات المبحوثین  (One Way ANOVA )حلیل التباین الأحادي نتائج ت

 إلىحول سبل تفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة على إیرادات ونفقات وزارة العدل الفلسطینیة تعزى 
  المسمى الوظیفي

  


 


 


 
 

 F 


  

سبل تفعیل أنظمة الرقابة 
الداخلیة على إیرادات 
ونفقات وزارة العدل 

 الفلسطینیة

 0.158 2 0.315 بین المجموعات
0.800

 
0.459 

 0.197 28 5.512 داخل المجموعات 

  30 5.827 المجموع
 3.34تساوي   0.05ومستوى دلالة " 28، 2"الجدولیة عند درجة حریة  Fقیمة 
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  ل السادسالفص

  

 

 

 
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6.1 

تحلیѧѧѧل ومناقشѧѧѧة النتѧѧѧائج النظریѧѧѧة والعملیѧѧѧة لھѧѧѧذا البحѧѧѧث، یمكѧѧѧن التوصѧѧѧل إلѧѧѧى  مѧѧѧن خѧѧѧلال
  :النتائج التالیة 

وجود قصور في أنظمة الرقابة الداخلیة بوزارة العدل، وأن الأنظمة الموجودة والمطبقة  .1
یرادات ونفقات الوزارة، حیث أن ھناك خلل غیر كافیة لضبط الأداء المالي على كل من إ

في وجود بعض العناصر والمقومات الأساسیة  وتطبیق بعضھا، وبالتالي فقد توصل 
 :الباحث إلى وجود بعض النتائج المتعلقة بھذا القصور منھا 

لا یوجد توصیف وظیفي دقیق لجمیع الوظائف، سواء كانت الوظائف المالیة أو  .أ 
 .الوظائف الرقابیة 

 . یوجد تحدید دقیق للسلطات والمسئولیات وصلاحیات المسئولین والمدراء لا .ب 

أعلى سلطة تنفیذیة  لا تتبع وحدة الرقابة الداخلیة الموجودة بوزارة العدل .ج 
بالوزارة، حیث أنھا من المفترض أن تتبع لرأس الھرم وھو وزیر العدل، في 

بعدم استقلالیة وحدة حین أنھا تتبع لوكیل الوزارة ، وھذا یعطي مؤشر كبیر 
 .الرقابة الداخلیة في الوزارة 

لا یوجد نظام معتمد یحدد اختصاصات ومسئولیات وحدة الرقابة الداخلیة في  .د 
وزارة العدل، بحیث لا یمكنھا التفتیش ولا المتابعة وإنما ھي فقط مخولة برفع 

سواء تقاریرھا لوكیل الوزارة، كما وأنھ لیس من اختصاصاتھا تعدیل الأخطاء 
 .بالتزامن مع الخطأ أو بعد ارتكابھ 

بین المسمى الوظیفي وتخصص معظم العاملین في وحدة لا یوجد تطابق  .ه 
بعض العاملین فیھا بعیدة جدا  الرقابة الداخلیة بوزارة العدل ، بل إن تخصصات

 .ما یجب أن یكون علیھ تخصصھم ع

عة لوزارة العدل، لیس ھناك عدد كافي لموظفي وحدة الرقابة الداخلیة التاب .و 
والعدد الموجود لا یغطي المھام المطلوب إنجازھا والمفروضة على عاتق 
وحدة الرقابة الداخلیة، وخصوصا الرقابة على كافة الأنشطة المالیة سواء كانت 

 .الإیرادات أو النفقات 

لا توجد خبرة كافیة لدى موظفي وحدة الرقابة الداخلیة وخصوصا حول سیر  .ز 
 .مالیة سواء على مستوى الإیرادات أو النفقات المعاملات ال
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قصور واضح في صلاحیات وعمل المراقب المالي الداخلي والمكلف من وزیر  ھناك .2
المالیة لضبط النفقات والإیرادات في الوزارة المكلف بھا، حیث استنتج الباحث ومن 

 :لي خلال استطلاع آراء المبحوثین النتائج المتعلقة بذلك على النحو التا

یتابع المراقب المالي الحاجة الحقیقیة للنفقات قبل تنفیذھا، وإنما یتأكد لا  .أ 
المراقب المالي من أن ھذه النفقة وفقا للأصول المتبعة ووفقا للنظام المالي 
المتبع فقط ولیس من الحاجة الحقیقیة والتي تؤدي إلى تبذیر المال العام في غیر 

 .الاحتیاجات الھامة والضروریة 

ولیس   یتابع المراقب المالي حركة صندوق النفقات بشكل دوري ومستمر،لا .ب 
من صلاحیاتھ جرد الصندوق في لحظة معینة والذي یمكن أن یكون رصیده 

 .بمبالغ كبیرة، وھذا یؤدي إلى سوء استغلال المال العام للدولة 

في لا یصادق المراقب المالي على المبلغ المورد للإیراد العام قبل إیداعھ  .ج 
الخزینة العامة للدولة، وھذا من شأنھ یزید من احتمالیة وقوع الأخطاء والغش 

 .والتلاعب واستغلال المال العام 

لا یطابق المراقب المالي تقاریر الإیرادات الدوریة لیطابقھا مع كشوف المبالغ  .د 
 .المحصلة الیومیة 

لقانون ، وھذا  تستند لا یملك المراقب المالي صلاحیة منع تحصیل إیرادات لا .ه 
یتم فعلا حیث أنھ یتم تحصیل دمغات على كل معاملة قضائیة بمبلغ بسیط وھو 

 .أمر لا یستند لقانون 

لا یستطیع المراقب معرفة وجود مبالغ محصلة دون تقییدھا في دفاتر  .و 
في  تقییدھاالإیرادات، حیث یستطیع محصل الإیرادات تحصیل مبالغ وعدم 

لا یمكن لأحد مطالبتھ بھذا المبلغ، أو یمكن لمحصل  دفاتر الإیرادات وبالتالي
ق المبالغ دون علم الرقابة الداخلیة والإیراد تزویر المبلغ المحصل وإخفاء فر

 .بذلك 

یتم تحصیل إیرادات المحاكم النظامیة بناء على قرار المحكمة سواء بالغرامة أو بغیرھا  .3
أنھ لا یوجد أي مستند یثبت المبلغ  في دائرة منفصلة عن دائرة تنفیذ ھذا القرار، حیث

المفترض تحصیلھ مع موظف التحصیل، وھذا یجعل من الغش وارتكاب المخالفة أمرا 
 .سھلا 

مجال لوقوع الأخطاء لا یتم استخدام التكنولوجیا في تحصیل الإیرادات، وھذا یعطي  .4
 .وارتكاب المخالفات المتعمدة 
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6.2  

تѧѧѧائج السѧѧѧابقة، یوصѧѧѧي الباحѧѧѧث بالتوصѧѧѧیات التالیѧѧѧة كسѧѧѧبل تحلیѧѧѧل ومناقشѧѧѧة الن مѧѧѧن خѧѧѧلال
  :لتفعیل أنظمة الرقابة الداخلیة لوزارة العدل على مستویي الإیرادات والنفقات 

تحدیѧѧѧѧد ووصѧѧѧѧف دقیѧѧѧѧق للوظѧѧѧѧائف المالیѧѧѧѧة سѧѧѧѧواء فѧѧѧѧي النفقѧѧѧѧات أو الإیѧѧѧѧرادات، كمѧѧѧѧا  .1
 .للوظائف الرقابیة في وحدات الرقابة الداخلیة 

 .لمسئولیات  وصلاحیات المسئولین والمدراء تحدید دقیق للسلطات وا .2

اسѧѧѧѧتقلال وحѧѧѧѧدة الرقابѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧة فѧѧѧѧي وزارة العѧѧѧѧدل، وتبعیتھѧѧѧѧا للѧѧѧѧوزیر مباشѧѧѧѧرة دون  .3
 .أن یكون أي سلطة من غیر الوزیر على ھذه الوحدة 

 وزارة فѧѧѧѧي الداخلیѧѧѧѧة الرقابѧѧѧѧة وحѧѧѧѧدة ومسѧѧѧѧئولیات اختصاصѧѧѧѧات یحѧѧѧѧددوضѧѧѧѧع نظѧѧѧѧام  .4
 یمكّنھѧѧا مѧѧѧن كمѧѧѧا تقѧѧاریر،ال رفѧѧѧع فقѧѧط ولѧѧѧیس متابعѧѧةالو التفتѧѧѧیش نھѧѧایمكّ  بحیѧѧѧث العѧѧدل،

 . ارتكابھ بعد أو الخطأ مع بالتزامن سواء الأخطاء تعدیل

توظیѧѧѧف عѧѧѧدد أكبѧѧѧر وإعѧѧѧادة ھیكلѧѧѧة فѧѧѧي وحѧѧѧدة الرقابѧѧѧة الداخلیѧѧѧة، ووضѧѧѧع متخصصѧѧѧین  .5
فѧѧѧي الرقابѧѧѧة المالیѧѧѧة والإداریѧѧѧة فѧѧѧي تلѧѧѧك الوحѧѧѧدة لتعزیѧѧѧز قѧѧѧدراتھا علѧѧѧى فѧѧѧرض الرقابѧѧѧة 

 .الفاعلة 

وتأھیѧѧѧѧѧل مѧѧѧѧѧوظفي وحѧѧѧѧѧدة الرقابѧѧѧѧѧة الداخلیѧѧѧѧѧة علѧѧѧѧѧى كافѧѧѧѧѧة الأنشѧѧѧѧѧطة المالیѧѧѧѧѧة تѧѧѧѧѧدریب  .6
والرقابیѧѧة، لیصѧѧѧبح موظѧѧѧف الرقابѧѧة الداخلیѧѧѧة قѧѧѧادرا علѧѧѧى معرفѧѧة سѧѧѧیر عمѧѧѧل وتسلسѧѧѧل 

 .النفقة والإیراد، وبالتالي یكون قادرا على معرفة حصول الخطأ والغش 

داء تعزیѧѧѧѧѧز صѧѧѧѧѧلاحیات المراقѧѧѧѧѧب المѧѧѧѧѧالي الѧѧѧѧѧداخلي لیصѧѧѧѧѧبح قѧѧѧѧѧادرا علѧѧѧѧѧى ضѧѧѧѧѧبط الأ .7
المѧѧالي للنفقѧѧѧات والإیѧѧѧرادات بشѧѧѧكل أكثѧѧѧر فاعلیѧѧѧة مѧѧن الشѧѧѧكل الحѧѧѧالي، حیѧѧѧث أنѧѧѧھ یجѧѧѧب 

متابعѧѧѧѧѧة الحاجѧѧѧѧѧة الحقیقیѧѧѧѧѧة للنفقѧѧѧѧѧة قبѧѧѧѧѧل تنفیѧѧѧѧѧذھا، جѧѧѧѧѧرد : أن تكѧѧѧѧѧون مѧѧѧѧѧن صѧѧѧѧѧلاحیاتھ
صѧѧѧѧنادیق الإیѧѧѧѧرادات والنفقѧѧѧѧات فѧѧѧѧي أي لحظѧѧѧѧة، المصѧѧѧѧادقة علѧѧѧѧى مبѧѧѧѧالغ الإیѧѧѧѧرادات 

دولѧѧѧѧѧة، مطابقѧѧѧѧѧة تقѧѧѧѧѧاریر المحصѧѧѧѧѧلة قبѧѧѧѧѧل إیѧѧѧѧѧداعھا فѧѧѧѧѧي حسѧѧѧѧѧاب الخزینѧѧѧѧѧة العامѧѧѧѧѧة لل
الإیѧѧѧرادات الیومیѧѧѧة مѧѧѧع كشѧѧѧوفات المبѧѧѧالغ المحصѧѧѧلة یومیѧѧѧا، منѧѧѧع تحصѧѧѧیل أي مبلѧѧѧغ لا 
یسѧѧѧѧѧتند لقѧѧѧѧѧانون، متابعѧѧѧѧѧة بشѧѧѧѧѧكل عشѧѧѧѧѧوائي لسѧѧѧѧѧندات القѧѧѧѧѧبض ومقارنتھѧѧѧѧѧا مѧѧѧѧѧع قѧѧѧѧѧرار 

 .المحكمة سواء بالتغریم أو غیره 

یجѧѧѧب أن یتضѧѧѧمن سѧѧѧندات تحصѧѧѧیل الإیѧѧѧرادات صѧѧѧورة عѧѧѧن مѧѧѧا یثبѧѧѧت سѧѧѧبب التحصѧѧѧیل  .8
 .ا في القضایا الجزائیة، مثل صورة عن قرار المحكمة وخصوص

  .استخدام التكنولوجیا في تحصیل الإیرادات، بحیث یصبح التحصیل محوسبا  .9
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 

 أولا: القرآن الكریم
  .الكتب العربیة : ثانیا

  

 . 2002، فلسطین،مذكرة توضیحیة في الرقابة مفھومھا تعریفھا عناصرھاالأغا،ھیفاء    .1
  .2013،ترجمة الھیئة السعودیة للمحاسبین القانونیین،2012الإتحاد الدولي للمحاسبین   .2

دار الأمل  المحاسبة الحكومیة بین النظریة والتطبیقإسماعیل مدحت وكراجة عبد الحلیم    .3
 . 1989للنشر والتوزیع الأردن 

توزیع الأردن دار الكندي للنشر وال تدقیق ومراجعة الحساباتأبو رقبة توفیق وآخرون    .4
1991 

 .مكتبة الأنجلو المصریة مصر  الرقابة على المؤسسات العامةبدوي عبد السلام    .5

ترجمة طارق الساطي  الرقابة المالیة في القطاع العامبومیرانز فیلیكس وآخرون    .6
 . 1976الإمارات العربیة المتحدة 

ار الفكر ،مصر،دالأسس الحدیثة لعلم مالیة الدولةتكلى،الشریف رمسیس،   .7
 .1978العربي،

 . 1974،دار الجامعة المصریة،مذكرات في إدارة الأعمالتوفیق، جمیل أحمد،    .8
 .2002الطبعة الأولى فلسطین  مراجعة الحسابات المتقدمةجربوع یوسف    .9

 2000، مراجعة الحسابات بین النظریة والتطبیقجربوع،یوسف محمود،   .10

 ة تحقیق الرقابة الوقائیة ورفع الكفایة الإنتاجیةالمراقبة الداخلیة دراسالجزار محمد    .11
 1974مطابع سجل العرب القاھرة 

،مكتبة جامعة الأصول العلمیة والعملیة لمراجعة الحساباتالجندي، نجیب،    .12
 .،مصر1981طنطا،

 2009،دار صفاء،عمان،المالیة العامةالحاج، طارق،   .13

الطبعة الأولى الأردن مالیة العامة المحاسبة الحكومیة والإدارة الحجازي محمد أحمد    .14
1992 . 

 2003مارس  أجھزة الرقابة وأنظمة المساءلة في القطاع العام الفلسطینيحرب جھاد    .15
  2003المبادرة الفلسطینیة لتعمیق الحوار العالمي والدیمقراطیة الطبعة الأولى 

 1985دار النھضة العربیة بیروت  الإدارة في القطاع الحكوميحسن عادل    .16

الطبعة الأولى جھینة للنشر والتوزیع  الرقابة المالیة في القطاع الحكوميحماد أكرم    .17
 2005الأردن 

  . 2010،عمان،1سلامة مصطفى، مفاھیم حدیثة في الرقابة الداخلیة والمالیة،ط   .18

إصدارات الجمعیة  المراجعة الداخلیة الجوانب المالیة والتشغیلیةالسقا السید احمد    .19
 1997ة للمحاسبة الریاض السعودی

دار  الاتجاھات الحدیثة في الرقابة والمراجعة الداخلیةالسوافیري فتحي ومحمد سمیر    .20
 2002الجامعة الجدیدة الإسكندریة 

، الدار الرقابة والمراجعة الداخلیة بین النظریة والتطبیقالسوافیري،فتحي رزق،    .21
 1994الجامعیة، 

 ،بدون ناشر، مصر، بدون تاریخة في ظل الكوكبیةالإدارة المالیسویلم، محمد،    .22
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الرقابة والمراجعة الداخلیة مدخل نظري تطبیقي، الصبان محمد سمیر وآخرون    .23
 .1996الإسكندریة كلیة التجارة 

، الرقابة والمراجعة الداخلیة مدخل نظري وتطبیقيالصبان، أحمد سمیر وآخرون،    .24
 1998الطبعة الثانیة، 

الھیئة  الجوانب المالیة والقانونیة للموازنة العامة الفلسطینیة صبري نضال رشید   .25
 2000الفلسطینیة لحقوق المواطن رام الله 

 2006الإسكندریة كلیة التجارة  الرقابة والمراجعة الداخلیة،الصحن عبد الفتاح وآخرون    .26
 . 2008ریة،وآخرون، المراجعة التشغیلیة والرقابة الداخلیة، الإسكندالصحن عبد الفتاح    .27
 .2002،الدار الجامعیة،الإسكندریة،مصر،مبادئ الإدارةالصحن محمد وآخرون،    .28

،مكتبة الرائد العلمیة،الطبعة الرقابة الإداریة على المال والأعمالعباس علي،    .29
 2001الأولى،عمان الأردن،

العربیة، ،دار النھضة المراجعة أصولھا العلمیة والعملیةعبد المنعم،محمود عبد المنعم،   .30
 1976القاھرة،

البحث العلمي، ) م2001(عبیدات، ذوقان، وعدس، عبد الرحمن، وعبد الخالق، كاید   .31
 .دار الفكر: عمان. مفھومھ، أدواتھ، وأسالیبھ

المدخل إلى البحث في العلوم السلوكیة في العلوم ،)1995.(عساف صالح حمد   .32
 .،الریاض،مكتبة العبیكانالسلوكیة

، دار ومكتبة المالیة العامة والتشریع المالي والضریبي علي،عادل فلیح،   .33
 2003الحامد،عمان،

 1998،عمان،دار البیارق،المالیة العامة والتشریع الضریبيعنایة،غازي،    .34

،ترجمة طارق الساطي 1976فیلیكس وبومرانز وآخرون،الرقابة المالیة في القطاع العام،   .35
1998 .  

، المنظمة العربیة للعلوم مة كإستراتیجیة إداریة للتنمیةالمؤسسة العاقاسم، جمیل قاسم،    .36
  1985الإداریة، عمان،

مبادئ الإحصاء واستخداماتھا في مجالات الخدمة ). م1996. (كشك، محمد بھجت   .37
 .مصر.دار الطباعة الحرة، الإسكندریة. الاجتماعیة

الانتصار لطباعة  مطبعة الرقابة المالیة بین النظریة والتطبیقالكفراوي عوف محمود    .38
 1998الأوفست 

ترجمة فؤاد ھلال، دار الفجر للنشر  الدلیل العملي في توظیف وإدارة الأفرادلاتز كارن،    .39
 .1995والتوزیع،

مجدلاني أحمد، الأداء الاقتصادي للحكومة الفلسطینیة العاشرة، معھد السیاسات العامة،    .40
  . 2007رام الله،

 .2002دار المناھج الأردن  لحكومیةإدارة الاعتمال امحمد موفق    .41

، دار الفكر للطباعة والنشر والتوزیع، أساسیات في الإدارةالمغربي كامل وآخرون،    .42
 .م1995الطبعة الأولى، الأردن،

 معاییر التدقیق الحكومیة ومعاییر الرقابة الداخلیةمكتب المحاسبة العام الأمریكي    .43
 2002راجعین الفلسطینیة جمعیة المحاسبین والم) الكتاب الأصفر(

،الطبعة الثانیة، مركز احمد یاسین الرقابة في الإدارة العامةیاغي،محمد    .44
 .1994الفني،الاردن،

45.   Koontz Harold,& others, Management,McGraw,Hill,NewYork,1984.  
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46.   AICPA, Statement on Auditing Standard No.1, NewYork,1973. 
  

  .بحاث العلمیة الدراسات والأ: ثالثا
  

،المملكة العربیة رقابة دیوان المراقبة العامةأبو حمید، عبد العزیز وفرھود،محمد سعید،    .1
 .1993معھد الإدارة العامة،- السعودیة
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، دراسة ماجستیر ، سنة طار مقترح لتطویر أداء الرقابة المالیةالسید، علاء الدین    .9
 .، كلیة التجارة قسم إدارة الأعمال  بالجامعة الإسلامیة في غزة 2005

10.   
لرقابة الداخلیة في الدوائر الضریبیة في فلسطین وأثر ذلك واقع نظام اشاھین، سلام 

، كلیة الدراسات العلیا بجامعة 2012، دراسة ماجستیر ، سنة على التھرب الضریبي
 النجاح الوطنیة

معوقات عمل وحدات المراجعة الداخلیة والآلیات المقترحة لزیادة العفیفي، عبیر    .11
 غزة ،، الجامعة الإسلامیة 2007، فاعلیتھا

، 2004دراسة ماجستیر ، سنة واقع الرقابة الداخلیة في القطاع الحكومي، كلاب، سعید    .12
 .كلیة التجارة قسم إدارة الأعمال  بالجامعة الإسلامیة في غزة 

دراسة  دور وظیفة التدقیق الداخلي في ضبط الأداء المالي والإداري،المدلل، یوسف    .13
 .غزة  ،لجامعة الإسلامیة ا، 2007ماجستیر ، 

14.   

العوامل المؤثرة على فاعلیة التدقیق الداخلي النوایسة محمد،وھلسا عوني، وفلاح ھالة 
في الشركات الصناعیة الأردنیة المدرجة في السوق المالیة من وجھة نظر العاملین في 

العلوم (، دراسة منشورة في مجلة جامعة النجاح للأبحاث وظیفة التدقیق الداخلي
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15.   Taylor, Mathew, Don’t try to control everything (Public 
government), 2011. 
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 

  
  
1 

  
    

  السلام عليكم ورحمة ا وبركاته 




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 

 

  فائق الاحترام والتقدير،،،و تفضلوا بقبول 

 

 

0595500710  
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 
 

  . أنثى(  ) ذكر                  )   (            / الجنس .1
 . فأكثر 46(  ) سنة        45-36(  )        سنة 35-25(  )               / العمر .2
 / المؤھل العلمي .3
 .دبلوم فأقل (  ) بكالوریوس         (  ) ماجستیر فأعلى   )   (
 / التخصص العلمي .4

 .حدد ــــــــــــــــــــــ / غیر ذلك(  ) إدارة                (  ) محاسبة              (  ) 
 / الخبرة العملیة .5

 . سنة فأكثر  21(  )        سنة  20-11(  )     سنوات 10-3(  ) سنوات   3أقل من (  ) 
 / المسمى الوظیفي .6

  .مدیر عام  (  ) مدیر دائرة          (  ) رئیس قسم         (  ) موظف               (  ) 
  

 

 
 

  


 



 



 



 



 

            ھیكل تنظیمي معتمد من مجلس الوزراءیوجد  .1
            توصیف وظیفي دقیق لجمیع الوظائفیوجد  .2
            تحدید دقیق للسلطات والمسئولیاتیوجد  .3
قѧѧѧوانین وأنظمѧѧѧة ولѧѧѧوائح وتعلیمѧѧѧات تنفیذیѧѧѧة كاملѧѧѧة ھنѧѧѧاك  .4

            وواضحة
            رة مستندیھ ودفتریة سلیمةنظام محاسبي ودویوجد  .5
            دلیل إجراءات ینظم عمل الإدارة المالیةھناك  .6
            وحدات رقابة داخلیة مستقلة وحیادیةتوجد  .7
            تتبع وحدة الرقابة الداخلیة أعلى سلطة تنفیذیة بالوزارة .8
یوجد نظام معتمد یحدد اختصاصات ومسئولیات وحدة الرقابة  .9

            الداخلیة
            یوجد لدى وحدة الرقابة الداخلیة دلیل معتمد للعمل الرقابي.10
تلقى تقاریر الرقابة الداخلیة الاھتمام الكافي من الإدارة .11

            العلیا
            معاییر دقیقة لقیاس وتقییم الأداء المالي یوجد.12
            دقیقة لقیاس وتقییم الأداء الماليالمعاییر للتطبیق ھناك .13
            مفاجئ للنقدیة والأصول والعھد الثابتةدوري ود جریوجد .14
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 

  


 



 



 



 



 

            دا ونوعایوجد تطابق بین الوظائف الفعلیة والھیكلیة عد .1
یوجد تطابق بین المسمى الوظیفي وتخصص العاملین في الرقابة  .2

            الداخلیة

ھناك عدد كافي لموظفي الرقابة الداخلیة یغطي الرقابة على كافة  .3
            الأنشطة المالیة تحقیقا لأھداف وحدة الرقابة

الرقابة الداخلیة حول سیر  موظفي توجد خبرة كافیة لدى .4
            ت المالیة سواء كانت النفقات أو الإیراداتالمعاملا

            ھناك كفاءة واضحة للعاملین في الرقابة الداخلیة .5
 

  


 



 



 



 



 

إعطاء المراقب للصلاحیات التي تخولھ قبول أو رفض النفقة  .1
            قبل تنفیذھا یساھم في تفعیل الرقابة على النفقات

            لمراقب حق قبول أو رفض صرف النفقة بعد تنفیذھاا یملك .2
            یتمتع المراقب بدرجة عالیة من الخبرة العلمیة والعملیة .3
            اقب الحاجة الحقیقیة للنفقات قبل تنفیذھایتابع المر .4
وجود المراقب في لجان دراسة الاحتیاجات یساھم بوجود رقابة  .5

            وقائیة
            یتابع المراقب حركة صندوق النفقات بشكل دوري .6
یصادق المراقب على المبلغ المورد للإیراد العام قبل إیداعھ في  .7

            الخزینة العامة

لمراقب تقاریر الإیرادات الدوریة لیطابقھا مع الكشوفات یتابع ا .8
            المحصلة یومیا

توجد صلاحیات كافیة للمراقب لمتابعة كافة أنواع الإیرادات  .9
            ومدى ملاءمتھا لطبیعة العملیات المالیة

            یستطیع المراقب منع تحصیل أي مبلغ لا یستند للقانون.10
د مبالغ محصلة دون تقییدھا في یستطیع المراقب معرفة وجو.11

            دفاتر الإیرادات
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من قبل الرقابة  موجبة أو سالبة ھناك اھتمام بالانحرافات سواء كانت .1
            الداخلیة

تحلیل الانحرافات ومعرفة أسبابھا یساعد على الحد من النفقات وزیادة  .2
            الإیرادات

ضروریة من خلال تضمین المستندات الغیر یمكن الحد من النفقات  .3
            كاتب یوضح أسباب النفقة

دید الانحرافات مما یؤثر سلبا تأخیر إقفال السلف التشغیلیة یؤثر على تح .4
            على تفعیل الرقابة

یمكن تفعیل الرقابة على الإیراد العام من خلال تضمین المستندات ما  .5
            یثبت سبب الإیراد
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            كتابة دلیل الإجراءات العملي یسھل عمل دوائر الإیرادات والنفقات .1
            وجود دلیل الإجراءات العملي یساھم في تحقیق رقابة داخلیة أقوى .2
            ةزیادة عدد الإجراءات بشكل كبیر یؤثر سلبا على الرقابة الداخلی .3
            كتابة الإجراءات یمنع من الاجتھاد الشخصي الخاطئ .4
            كتابة الإجراءات یقلل من التكلفة المادیة بالنسبة للوزارة والمواطن .5
            كتابة الإجراءات وتحدیدھا بدقة یساھم في تخفیض الإنفاق الحكومي .6
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            والمتابعة والمساءلة الموازنة العامة كأداة للرقابةیتم استخدام  .1
التقاریر الدوریة تساھم في رفع كفاءة الرقابة على الإیرادات  .2

            توالنفقا

وصول التقاریر الدوریة لمستخدمیھا في الوقت المناسب یساھم في  .3
            تفعیل الرقابة على الإیرادات والنفقات

الرقابة من خلال الملاحظة والمشاھدة یساھم في تفعیل الرقابة  .4
            الداخلیة

            استخدام نظام الحوافز والجزاءات یساھم في تفعیل الرقابة الداخلیة .5
            استخدام التكنولوجیا یؤثر إیجابا على فاعلیة الرقابة الداخلیة .6
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